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RESUMEN

El trabajo investigativo tiene por titulo “Aspectos discriminatorios en los
trabajadores cas afectan principios constitucionales en municipalidad distrital de

Mariano Melgar Arequipa 2022”.

El objetivo principal es determinar los aspectos discriminatorios en los
trabajadores cas afectan principios constitucionales en municipalidad distrital de
Mariano Melgar Arequipa 2022. El método es el bésico, descriptivo, cualitativo, no
experimental, la muestra empleada fue 10 empleados que tienen origen en un
Contrato Administrativo de Servicios que laboran en la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar; 10 Abogados laboralistas sobre los contratos administrativos de

servicio CAS.

Se utilizd la técnica de la observacion documental, con su instrumento la
ficha bibliografica, asimismo la técnica de la encuesta con su instrumento el

cuestionario de interrogantes.

Se concluy6 que existen aspectos discriminatorios en las actuales normas
laborales que provienen de la sentencia del Tribunal Constitucional que deja sin
efecto en parte la Ley No. 31131, creando un nuevo régimen laboral

discriminatorio.

Palabras Clave: Discriminacion; principios constitucionales; trabajadores.



ABSTRACT

The investigative work is titled "Discriminatory aspects of workers who
affect constitutional principles in the district municipality of Mariano Melgar
Arequipa 2022."

The main objective is to determine the discriminatory aspects in workers
that affect constitutional principles in the district municipality of Mariano Melgar
Arequipa 2022. The method is basic, descriptive, qualitative, non-experimental, the
sample used was 10 employees who originate from an Administrative Contract of
Services that work in the District Municipality of Mariano Melgar; 10 labor lawyers

on administrative CAS service contracts.

The technique of documentary observation was used, with its instrument the
bibliographic record, as well as the survey technique with its instrument the

guestion questionnaire.

It was concluded that there are discriminatory aspects in the current labor
regulations that come from the ruling of the Constitutional Court that partially

annuls Law No. 31131, creating a new discriminatory labor regime.

Keywords: Discrimination; constitutional principles; workers.
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INTRODUCCION

El titulo de la tesis es “Aspectos discriminatorios en los trabajadores cas
afectan principios constitucionales en municipalidad distrital de Mariano Melgar
Arequipa 2022”.

El problema que se ha investigado es que, se ha emitido una Ley que ha
tratado de eliminar el Contrato CAS, sin embargo, el Tribunal Constitucional ha
emitido su fallo derogando en parte dicha norma creando asi un nuevo régimen
laboral, pero con similares aspectos discriminatorios funcionales laborales, y
también vulnerando principios constitucionales laborales.

Se ha enunciado la interrogante principal: ¢Cuéles son los aspectos
discriminatorios en los trabajadores CAS afectan principios constitucionales en
municipalidad distrital de Mariano Melgar Arequipa 2022?; asimismo se ha
presentado las interrogantes especificas: a. ¢Cudles son los preceptos
constitucionales vulnerados en los ex trabajadores CAS?; b. ¢Por qué la sentencia
del Tribunal Constitucional crea un estatus laboral discriminatorio?; c. ;Cuales son
las formas discriminatorias de los trabajadores de la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar?

Se ha mostrado el objetivo general: Determinar los aspectos
discriminatorios en los trabajadores cas afectan principios constitucionales en
municipalidad distrital de Mariano Melgar Arequipa 2022; asimismo se ha
confeccionado los objetivos Especificos: 1. Precisar los preceptos constitucionales
vulnerados en los ex trabajadores CAS; 2. Analizar el fallo del Tribunal
Constitucional origina un estado laboral discriminatorio; 3. Mostrar las formas
discriminatorias de los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Mariano
Melgar.

Se ha formulado tentativamente la hipdtesis: “Los aspectos
discriminatorios en los trabajadores CAS afectan principios constitucionales en
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar Arequipa 2022”: donde identificamos
la variable independiente “discriminacion de trabajadores”, asimismo la variable
dependiente “principios constitucionales”.

Se ha dividido la tesis en cinco capitulos.

xii



El Capitulo primero denominado descripcion de la realidad problematica,
que contiene la definicion del problema, la justificacion, los objetivos general y
especifica, variables independientes y dependiente, asi también las hipotesis.

El Capitulo segundo que trata del Marco Tedrico, donde contiene los
antecedentes, tanto internacional, nacional, local; asi también, las bases tedricas, y
el marco conceptual.

El Capitulo tercero tiene el contenido del Método de investigacion, donde
se encuentra el tipo de investigacion, disefio, poblacion, muestra, técnicas e
instrumentos de investigacion.

El Capitulo cuarto con su contenido, resultados de la investigacion tanto
de la variable independiente, y dependiente, la contratacion de hipétesis, y
discusion de resultados.

En el capitulo quinto, que contiene las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1  Descripcion de la Realidad Problematica.

El trabajo investigativo que se ejecutara tiene su fundamento en analizar la
problemética de los trabajadores CAS, los que padecen diversas diferencias
laborales, es decir trato discriminatorio en comparacion con otros trabajadores que
realizan la misma actividad laboral.

Iniciamos nuestra descripcion desde un contexto internacional, en ese
sentido debemos mencionar que los derechos laborales como hoy los conocemos se
han otorgado luego de arduas luchas reivindicativas a nivel mundial, donde se
lograron reconocer la jornada de las ocho horas diarias, los descansos los fines de
semana, las vacaciones pagadas por afio trabajado.

Estos derechos laborales con el transcurso del tiempo se han viralizado
siendo acogido por diversos paises a nivel internacional, siendo una de las
instituciones internacionales que lo acogio y le dio la mayor publicidad y proteccion
es la Organizacion Internacional del Trabajo, méas conocida como la OIT.

En esta corriente de los derechos laborales nuestro pais, también lo plasmo
en el ordenamiento juridico nacional dandole categoria constitucional, y que
actualmente tiene amparo y proteccion en la Carta Fundamental de 1993.

Especialmente debemos describir el Régimen de Servicios de Contrato
Administrativo Especial (CAS) es un contrato de trabajo que se puso en marcha el
29 de junio de 2008 para hacer frente a los problemas causados por la muy usada

forma de los servicios no personales (SNP) de la seccion publica, una forma ligada



a la crisis econdmica la celebracion de contratos en los afios noventa se atravesaba
y a fin de aliviar la carga laboral se dio como solucion a esta modalidad, en la idea
de ahorrar y bajar los costos en las contrataciones del Estado.

Esta de forma de contratacion CAS preceptia una particularidad de
contratacion laboral que solo se da en el gobierno. Conforme con el Decreto
Legislativo 1057 y sus diversas reformas, se tiene que no se aplica a las
disposiciones juridicas de la Ley de Bases de la Actividad Administrativa, las
normas del mercado de trabajo para el sector privado y demas normas que
contengan disposiciones especiales para la actividad administrativa, y tiene caracter
transitorio.

Por lo tanto, se espera gque el personal de CAS se integre gradualmente a las
actividades laborales de D. L. N.° 276, Ley sobre los principios basicos de la
profesion administrativa y los sistemas de trabajo en la remuneracion y la empresa
privada, reglamentada por el D. L. Nam. 728, porque el servicio civil no pudo
incluir las normas laborales en un modelo unificado y no lo hizo.

El origen de la modalidad por trabajo CAS, fue concebida en un momento
historico para aliviar la inmensa carga laboral de trabajadores nombrados, es por
ello que dieron incentivos a de cese voluntario en todas las dependencias del estado,
y se puso en vigencia esta forma discriminatoria de trabajo, la que no garantiza la
estabilidad laboral y asimismo genera numerosos actos discriminatorios laborales.

Ante este ambiente laboral injusto, el afio 2021 marzo 9, el Poder
Legislativo emitio la Ley No. 31131, que, de acuerdo con el articulo 1, previene la
segregacion en el sistema de ocupacidn en el sector publico. El Art. 108° de la Carta
Fundamental del Pert finalmente permite que el Poder Legislativo derogue el
Decreto de Administracién del Estado No. 1057 si el ejecutivo hace la pregunta.

Los trabajadores empleados bajo el modelo de contrato de servicios
administrativos (CAS) estan sujetos a las normas laborales 276 y 728 de
conformidad con la Ley No. Reglamento 31131. Esta disposicion deroga el contrato
de personal del CAS, régimen que prevé para los empleados bajo este modelo., la
incertidumbre de su estatus, que les permite pasar a la actividad privada o servicio

publico general en el pais. Se beneficiaran alrededor de 324.272 empleados en los



tres niveles de gobierno. De estos, 167.932 se destinardn a la modalidad 728 y
324.272 a la modalidad 276.

La Agencia Estatal Reguladora del Servicio Civil (SERVIR), que discurre
que la suspension del sistema CAS contradice su eficiencia administrativa y
organizativa en factor de recursos humanos en el sector publico, fue una de las mas
opuestas a la proposicion, segun el Estado informe de administracion sector
publico. Agencia Estatal de Regulacién del Servicio Civil (SERVIR). La Agencia
del Servicio Civil (Servir) es responsable de la abolicion de esta separacion desde
2003, y en el mismo afio la Ley no. 30057, la Ley de Servicio Civil y la transferencia
de empleados del sistema CAS a un sistema que en consecuencia tenga en cuenta
todos los derechos y la igualdad de los demas intereses, a pesar de los esfuerzos de
Servir, nunca sucedio.

Siendo e afio 2021 mayo 10, el Poder ejecutivo presento recurso de
inconstitucionalidad en contradiccion la Ley N° 31131, que aboli6 el CAS. Este
afio fueron declarados inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 4 (segunda parte) y 5
de laLey N° 31131, asi como el primero y penultimo articulos adicionales, por estar
parcialmente justificada la demanda.

Cabe sefialar que la decision de la Corte Constitucional puso en vigencia el
Art. 4° que trata sobre el derecho a los contratos por tiempo indefinido, crea una
burbuja laboral injusta porque el estado del mercado laboral de estos trabajadores
les impide ser empleados en un sistema laboral que no es elegible para aumentos y
otros beneficios laborales, a pesar de que muchos han trabajado durante méas de 15
afnos.

El objetivo principal del estudio es analizar directamente este problema
laboral y sus consecuencias y proponer alternativas para solucionar los problemas

de los trabajadores de inicio Contrato Administrativo de Servicios.

1.2  Definicion de problema.
1.2.1 Interrogante General.
¢Cudles son los aspectos discriminatorios en los trabajadores CAS
afectan principios constitucionales en municipalidad distrital de Mariano
Melgar Arequipa 2022?



1.2.2 Interrogantes especificas.
a. ¢Cudles son los preceptos constitucionales vulnerados en los ex
trabajadores CAS?
b. ¢Por que la sentencia del Tribunal Constitucional crea un estatus
laboral discriminatorio?
c. ¢Cudles son las formas discriminatorias de los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar?
1.3 Objetivos de la investigacion.
1.3.1  Objetivo General.
Determinar los aspectos discriminatorios en los trabajadores cas
afectan principios constitucionales en municipalidad distrital de Mariano
Melgar Arequipa 2022.

1.3.2 Objetivos Especificos.
1. Precisar los preceptos constitucionales vulnerados en los ex
trabajadores CAS.
2. Analizar el fallo del Tribunal Constitucional origina un estado laboral
discriminatorio.
3. Mostrar las formas discriminatorias de los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.



1.4 Justificacion.
1.4.1. Justificacion teorica.
Como trabajadores del sistema CAS, sabemos por la experiencia diaria de
trabajar bajo este tipo de contrato que muchos trabajadores sufren la
incertidumbre de la precariedad laboral; siempre ha existido un anhelo de
estabilidad laboral, que se logré mediante la Ley 31131.
1.4.2. Justificacion Préctica.

Sin embargo, consideramos necesario analizar la sentencia de la Corte
Constitucional, mediante la cual se reconoci6 la inconstitucionalidad de la
referida ley, generando una situacién injusta para los trabajadores de origen
CAS.

1.4.3. Justificacion académica.

El aporte de esta investigacion servira como fundamento teérico para
otras investigaciones sobre este tema y servira de inspiracion para que otros
investigadores profundicen en los temas que hoy presentamos.

1.4.4. Importancia de la investigacion.

Es necesario analizar este problema y ofrecer soluciones alternativas para
que estos empleados no sean discriminados en el lugar de trabajo. Creemos que
nuestro trabajo es importante, porque daremos soluciones a esta forma injusta y
desigual de empleo, que surgid con la sentencia de la Corte Constitucional y ha

causado perjuicios a los trabajadores nacidos en el CAS.

1.5 Variables. Operacionalizacion.

151 Variable Independiente.
Discriminacion de trabajadores
1.5.2 Variable Dependiente.

Principios constitucionales



153 Operacionalizacion de variables.

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENCIONES INDICADORES
INDEPENDIENTE e Horarios.
e Remuneraciones.
Formas de

Discriminacién  de L,
) discriminacion
trabajadores

e Por igual trabajo igual

remuneraciones.

e Estabilidad laboral.

DEPENDIENTE Normas

» constitucionales
Vulneracién de

principios

constitucionales

Principio de igualdad.
Igualdad de oportunidades
sin discriminacion
Principio de dignidad.
Principio de la primacia de
la realidad.

El Principio de
Irrenunciabilidad de los
Derechos Laborales.

El Principio de
Continuidad

1.6 Hipotesis de la investigacion.

Los aspectos discriminatorios en los trabajadores CAS afectan principios

constitucionales en Municipalidad Distrital de Mariano Melgar Arequipa 2022.

1...6.1. Hipotesis especificas.

H1. Existen preceptos constitucionales vulnerados en los ex trabajadores

CAS.



H2. Existe fallo del Tribunal Constitucional origina un estado laboral
discriminatorio.
H3. Existen formas discriminatorias de los trabajadores de la

Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion.

2.1.1 Internacionales

1. (Saenz S, 2011). Presenta su tesis titulado: Sub contratacion y
responsabilidad solidaria en pemex refinacion. Donde su objetivo
principal es: Determinando que el Art. 123° de la Constitucion avala
la labor decente, prevé el amparo de estos derechos fundamentales y
establece que “todo ciudadano” posee el deber de apoyar a su positiva
defensa y a la construccion de la excelente justicia, de igual manera
mira las estructuras normativas que defender todas las formas de
trabajo humano. Los métodos utilizados son descriptivos ya que no se
utilizaron poblaciones ni muestras. Utilizar técnicas de visualizacién
de documentos y registros bibliograficos como herramienta. Para
concluir su pensamiento de favorecer en esta orientacion, se
estudiaron las figuras de responsabilidad compartida y su aplicacion
para garantizar la proteccién de los trabajadores que laboran en las

subcontratas de Pemex Refinacion. (Saenz S, 2011) .
2.1.2 Nacionales

1. (Bacilio A, 2019). En su tesis titulada: Los principios del
derecho del trabajo y su afectacion por la aplicacion del CAS.
Encontramos que el objetivo general es determinar si el uso de
contratos de servicios administrativos basados en conceptos de

derecho laboral afecta el mercado laboral. Utilizando un enfoque



no experimental y descriptivo, se entrevistdo a tres expertos
laborales utilizando técnicas de entrevista utilizando un
cuestionario estructurado con seis preguntas. Se encontro que los
principios que inciden en los contratos de servicios
administrativos son: seguridad, supremacia de la realidad,
derechos laborales inalienables, continuidad e igualdad, por lo
que este estudio utiliza un enfoque descriptivo para el desarrollo
de los principios laborales. Trabajar en el marco del
conocimiento de los principios influidos por el estudio
consciente del ordenamiento juridico. (Bacilio A, 2019).

(Castafieda Campos, 2021). Siendo su trabajo de investigacion
titulado: EIl Decreto Legislativo N° 1057 frente a los principios
de continuidad de relaciones laborales y primacia de la realidad
de los trabajadores municipales. Tiene por objeto general:
demostrar el impacto de la continuidad y realismo en el trabajo
creado por el Decreto 1057 - Régimen especial para la
contratacion administrativa de servicios. Como método, el
método serd cualitativo, el disefio serd descriptivo y el estudio
concluyo con un examen explicativo de los documentos legales.
Los hallazgos muestran que los contratos de servicios
administrativos violan las reglas de continuidad del empleo y la
primacia de la realidad, creando diferencias inexplicables en los
intereses de los empleados entre empleados que hacen un trabajo
similar. Esta problematica en cierto sentido puede favorecer a las
compafiias porque pueden contratar trabajadores con menos
derechos. Sin embargo, esto podria perjudicar a los empleados,
ya que tendrian menos retribuciones que de otra manera. Por lo
tanto, este estudio concluye que ofrece varias tacticas opciones
para garantizar que el sistema no abuse de los derechos de los
derechos de trabajadores para adelante. (Castafieda Campos,
2021).



3. (Céspedes C, 2019). Presenta la tesis titulada: La vulneracion de los
derechos laborales en el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios — CAS en la Corte Superior de Lima
Norte — 2017. Su objetivo del estudio se centra en comprender el
alcance de las violaciones a la legislacion laboral en el Régimen de
Contrato de Servicio Administrativo - CAS de la casuistica de la
Corte Superior de Lima Norte. Se efectuaron 02 caracteristicas de
exploracién: su tipo es aplicada e investigacion pura utilizando el
método de investigacion descriptiva, transversal o transaccional.
Recopile datos por categorias y métricas manejando herramientas de
encuestas. Determinar el numero de variables para realizar
procedimientos de contraste de hipotesis manejando los
instrumentos de estudio estadistico SPSS y Excel. Por lo cual, se
entrevistd a 27 empleados. Con base en los resultados generales, se
ha encontrado que las violaciones a las prerrogativas laborales de los
trabajadores en los sistemas especiales (CAS) son generalizadas..
(Céspedes C, 2019).

2.1.3 Nivel Local

1. (Salinas Alvarez, 2019). Contratacion del recurso humano modalidad
cas en la Ugel La Unién 2019. Como objetivo general es proporcionar
la gestion de las compafiias estatales y privativas, empero, existen
lagunas en el marco normativo que previenen los problemas que surgen
en el curso de la gestion de las organizaciones. Como resultado de este
estudio, se identificaron problemas que afectan las condiciones de
trabajo en las actividades laborales definidas por el modelo de contrato
CAS. Este estudio utilizd un enfoque de investigacion descriptivo,
identificando la técnica de la encuesta mediante un cuestionario con
preguntas; la poblacion estimada. El resultado de este estudio es el
conocimiento de los trabajadores de la Unidad de Gestion Educativa
Local sobre las leyes que rigen sus prerrogativas, ayudas y

obligaciones. Como resultado se tiene, resaltando sus apuros, lo que
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permite brindar expectativas opcionales. Concluyendo en los
subsiguientes parrafos que son relevantes para este estudio: Desde el 7
de abril de 2012, la Ley de Contratacion administrativa de servicios ha
legalizado y establecido en forma general las prerrogativas y
obligaciones abarcando los tiempos de prueba, reducciones,
vacaciones, pagos extras por Navidad, salud y seguridad en el trabajo,
derechos colectivos, resarcimientos por destitucion injusto, reintegro,
extincion de contrato, responsabilidades y obligaciones y
responsabilidades (Salinas Alvarez, 2019).

. (Mercado M, 2017). Ofrece su tesis titulada: Proceso de
Desnaturalizacion de Contrato de Locacion de Servicios,
Desnaturalizacion de Contrato Administrativo de Servicios vy
Reposicion.

Con el objeto principal es identificar los desérdenes de trabajo en las
estipulaciones que se establecen en las prestaciones de servicios (no
personales) realizados entre trabajador y empleador del veintiocho de
febrero al cinco de junio del presente, la contratacion el trabajo de
realizacion de servicio administrativo y su anexo de resultado final del
seis de junio de 2011 al 2012. Suscrito el veinte de noviembre y su
reincorporacién del demandante por supuesto despido improcedente.
Utilizando métodos de investigacion descriptiva, conglomerados y
muestras, en referencia a la demanda antes mencionada, La
municipalidad distrital de José Luis Bustamante y Rivero argumento
que los demandantes presentaban una correlacién laboral a término fijo
debido a la forma de dichos contratos y los privilegios requeridos por
el contrato al término del periodo de la relacion laboral, y en este caso
el resultado del Juzgado Séptimo Laboral, que determind que la
demanda estaba parcialmente justificada, indicd que las partes tenian
/31/2011 Desnaturalizacién de los contratos de prestacién de servicios
contractuales , que acredite la existencia real de los términos del
contrato en el contrato de trabajo por realizacion de trabajo privado 2.

Vista la demanda de rescision de la contrataciéon administrativa de
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prestar servicios y el anexo relacionado con el mismo fue infundada,
por lo que el Juzgado Séptimo Laboral consider6 parcialmente
justificada la demanda. La actora impugno el auto, considerando que la
demandada no se opuso al empleo de la actora, por lo que el periodo de
prueba habia concluido y la actora tenia derecho a su reintegro. La
actora apel6 la sentencia, y el juzgado laboral de segunda instancia
reafirmé el FALLO de primer nivel, por la cual se declaré nulo el
contrato de trabajo; finalmente, se anuld la sentencia y se reconocio
como FUNDADA la demanda por falsedad en la contratacion de
servicios administrativos y el correspondiente anexo, debido a que la
actora tenia un contrato de trabajo indefinido entre el 2 de noviembre
de 2012 y el 20 de noviembre de 2012.

2.2 Bases tedricas.

2.2.1

Base Legal

Encontramos en Infopublic, (Manual virtual:contrato administrativo de

servicios, 2022) en este manual se informa sobre aspectos relacionado al
contrato CAS.

1)

2)

3)

4)

Ley N° 27444 — Ley de los Procedimientos Administrativos Generales
segun el art. 73°, donde fue publicada en fecha de 11-04-2001
(Referencias bases legales de los modelos de contratos aprobados por
R.M. N° 417-2008-PCM).

Ley N° 27815 — Ley del codigo de ética de las funciones publicas,
donde fue publicada en fecha de 13-08-2002 y su Reglamento Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM, donde fue publicada en fecha de 19-04-
2005 (Referencias bases legales de los modelos de contratos aprobados
por R.M. N° 417-2008-PCM).

Decreto Legislativo N° 1025 — Decreto Legislativo que aprueban
Normas de Capacitaciones y Rendimientos para las instituciones
Publicas, donde fue publicada en fecha de 21-06-2008

Decreto Legislativo N° 1023 — Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
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5)

6)

7)

8)

9)

2.2.2

Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, donde fue publicada
en fecha de 21-06-2008.

Decreto Supremo N° 018-2007-TR — Sobre las planillas electronicas,
donde fue publicada en fecha de 28-08-2007.

Ley N° 26771— Prohibiciones de ejercer las facultades de
nombramientos y contratacion de personal en el sector publico, donde
fue publicada en fecha de 15-04-1997 y su reglamento Decreto
Supremo N° 021-2000-PCM, donde fue publicada en fecha de 30-07-
2000.

Resolucion Ministerial N° 417-2008-PCM — Modelos de Contratos
Administrativos de los Servicios, donde fue publicada en fecha de 30-
12-2008.

Decreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, donde fue publicada en fecha de 25-11-2008.
Decreto Legislativo N° 1057 — Quien regula el régimen especial de las
contrataciones administrativas de los servicios, donde fue publicada
en fecha de 28-06-2008.(Manual virtual:contrato administrativo de
servicios, 2022)

Definicion del Contrato administrativo de servicios

La pagina web de la Autoridad Nacional de la Funcion Publica,

precisa:

Es una forma Unica de contratacion laboral trabajo que es exclusivo para

la seccion publica, y es realizada entre un persona natural y el gobierno..
(SERVIR, Autoridad nacional de servicio civil, 2021).

Encontramos otra definicion:

Estos contratos sélo estan disponibles en el sector publico; son

contratos entre el Estado y personas naturales no autbonomas que permiten

un servicio. El Decreto No. 1057, sus disposiciones y la Ley nim. 29849

regula este contrato de trabajo (creando un régimen especial para la

eliminacion gradual del Decreto N° 1057). El Decreto No. 276 no le es

aplicable, ni a las actividades privadas, ni al regimen de mono empleo. Es
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importante tener en cuenta que ninguno de estos términos es vinculante para
usted. (Davila, 2022)

2.2.3 Antecedentes juridicos del contrato administrativo de servicios

Ejecutada la indagacién encontramos en (Chanamé, 2021)

El Contrato Administrativo de Servicios se agrega al ordenamiento
legal nacional por el D. Leg. N° 1057 el veintisiete de junio de 2008,

inicialmente se instituyé lo subsiguiente:
Articulo 1.- Finalidad

El objeto de la normatividad es asegurar la preservacion del mérito y
la competencia ideal, la equivalencia de congruencias y la
profesionalidad en la administracion estatal en el marco de un sistema

unificado de contratos administrativos. [...]
Articulo 3.- Definicion del contrato administrativo de servicios

El contrato de servicios administrativos es una variedad de régimen
administrativa gubernativo. Las labores en la administracién no estan
sujetas a la ley profesiones administrativas, el régimen del mercado
laboral privado u otras leyes que regulan el trabajo administrativo
especificas.. (Decreto Legislativo 1057, 2008).

Como tal, se define como un contrato entre la autoridad del gobierno
y sus trabajadores, queda descartado la contratacion privada. En razén a que
fue concebida como una medida transitoria que reconoce las prerrogativas
fundamentales laborales puestas en una contratacion de actividades no

personales, jamas fue concebida como regimen.

Como precisa el maestro (Martin & R, 2009), En referencia al
contrato administrativo de servicios se cre6 con el objetivo de normatizar
un sistema momentaneo que, a pesar que contaba con ciertas reticencias,
otorgaria a los obreros que reciben "servicios impersonales™ generando un
estado inapreciable dentro de las prerrogativas y obligaciones en el &mbito

de las normas labores.
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2.2.4 Sistema de la carrera administrativa

Ley NUm. 276, aprobada por el Decreto Supremo 005-PCM-90, la
Ley de Profesiones Administrativas y Remuneracion y sus disposiciones
regulan ampliamente el sistema de obra publica en las instituciones del

Estado, constitucionalmente segtin el término “profesion administrativa”.

La carrera laboral de un empleado estatal esta claramente aislada de
la defensa del articulo 40 de la Carta Fundamental de 1993, que le otorga la
calidad de un bien juridicamente protegido por la constitucion, no concedido
de aspecto material, sino encomendado al poder legislativo, por estar

claramente delimitado volumen subjetivo.

El (Decreto N° 276 de 2018) definid en el titulo provisional “un
acumulado de nociones, reglas y ordenamientos que sistematizan los
derechos y obligaciones de los asalariados estatales que se desempefian de
modo constante y prolongada en la administracion del Estado”. Articulo 1

carrera. La carrera de un gerente es a largo plazo y se basa en:

En ese sentido todos los ciudadanos estan en las mismas condiciones

y oportunidad laborales en todos los sentidos.

- El precepto de estabilidad, que instituye que un ciudadano s6lo puede ser
despedido por los fundamentos establecidos en la ley. "Calificacion
obtenida" significa que los funcionarios no pueden perder ni reincorporarse

a su carrera administrativa, salvo disposicion expresa de la norma.

- El sueldo proporcionado de los empleados se establece mediante un
método de aprobacion simple que determina la paga adecuada con base en
los preceptos de equivalencia y equidad. En conclusidn, es necesario resaltar
que el asalariado profesional en la administracion pablica es una fuerza de
derecho trascendente y originario y conforme afirma (Bacacorzo, 1992), se
manifiesta en dos etapas: trabajador diligente y trabajador paciente. Por
necesidad y derechos permanentes, 276 empleados del régimen se

denominan empleados permanentes en la administracién estatal.
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Por el contrario, un empleado pasivo es una persona que ha
alcanzado la edad legal de jubilacion. Si bien el funcionario jubilado ya no
es responsable ante el Estado y esta libre de su influencia, por razones
legales administrativas o incluso de conveniencia debe continuar efectuando
determinados deberes o circunstancias de naturaleza estadistica o fuerza

legal efectiva. (Bacacorzo, 1992, pag. 535).

2.2.5 Sistema de la actividad privada

Tenemos que el D. Leg. N° 728 del afio 2020 y su reglamentacion,
regula los contratos del sector estatal pueden ser diferentes, incluso con
condiciones laborales privadas.

En general, existen dos tipos de contratos de trabajo: indefinidos y
de duracion determinada, cada uno con diferentes subdivisiones.

La Ley de Promocion del Empleo (Decreto No. 728, aprobado el
ocho de noviembre del afio 1991 y publicado el veintisiete de marzo del afio
1997) establece el orden de trabajo en el sector privado y tiene como
objetivo ayudar a las empresas a hacer frente a la crisis econémica que
atraviesa el pais.

Se reduce la estabilidad laboral absoluta al permitir contratos de
trabajo de corta duracién y no programados, lo que amplia los factores
objetivos de extincion de los contratos de trabajo, incluidos los despidos
colectivos.

El mencionado decreto se emiti6 en el marco de las reformas en
curso en el pais y la creacion de enclaves de conocimientos relacionados
con la transformacion econdmica. Las Ilamadas "islas de eficiencia” surgen
del hecho de que las instituciones publicas encargadas del sistema
monetario, el control de la inflacion y el déficit fiscal pueden ajustar los
regimenes de trabajo de las actividades privadas. (Servir, 2016, pag. 47).

Los trabajadores del sector privativo estan protegidos por las normas
laborales, ya que su trabajo es nacido de un contrato. En las entidades
estatales, esta politica se maneja en las relaciones laborales privadas, pero

estas instituciones también estan sujetas al derecho estatal, estableciendo un

16



sistema combinado donde debe advertirse tanto la regulacion privativa
como la estatal. Unos preceptos cardinales del sistema son los subsiguientes:

1. Promover la capacitacion y progreso de los obreros a fin de

acrecentar las entradas economicas y el rendimiento laboral.

2. Causar la transicion de trabajadores de baja produccion y
pequefios ingresos econdmicos en las ciudades y lugares rurales a empleos

de alta produccion.

3. Resguardar el sueldo de los obreros e impedir la destitucion
arbitraria de trabajadores de conformidad con los fundamentos establecidos

en la constitucion.

4. Fortalecer la previsién social existente y homogeneizar el sistema

de contrato de trabajo.

Seguidamente, analizamos dos tipos de contratos mas sustanciales

que se encuentran en las instituciones privadas de empleo:

El Art. N° 37 de la “Ley de Fomento del Empleo” delimita la
contratacion laboral por tiempo indefinido en el sentido siguiente: “En el
caso de prestacion de trabajo remunerado, se considera que existe contrato
de trabajo por tiempo indefinido, salvo prueba en contrario...” excepcion,

el contrato se refiere a un proyecto o servicio especifico.

Ademas de las obras o servicios que incluyen condiciones o tienen
un término fijo, pueden realizarse en forma escrita, en cuanto se respeten las

normas y reglamentos previstos en el Decreto N° 728 del afio 2020.

Los contratos a tiempo parciales también pueden celebrarse por
escrito sin restricciones contratos de trabajo modificables para el desarrollo
sostenible Este tipo de contratacién se puede fragmentar en 3 clases:
contrataciones estacionales, contrataciones temporales y contratos de

trabajo o servicios.

El sistema opera parcial o totalmente en diversas instituciones
administrativas estatales. Los empleados de los gobiernos locales, asi como

otras agencias gubernamentales adscritas a las distintas ramas del Poder
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Ejecutivo, e inclusive organos constitucionales como la Oficina de
Procedimientos Electorales del Estado, son modelos de personas que
laboran en el Poder Ejecutivo. (ONPE)™.

2.2.6 El Servicio Civil

Encontramos la norma que establece una nueva innovacion del
servicio civil Ley 30057, (Ley del Servicio Civil. Servir, 2021), El plan,
aprobado por el Poder Legislativo el 2 de julio, se convierte en el cambio
mas relevante y ambicioso y deseado que ha tenido lugar en nuestro estado
peruano registrado hace dos décadas, pues se fijan los sueldos y se estancan
las carreras. En este sentido, la transformacion de la administracion estatal

es esencial para lograr una sobresaliente gestion estatal

- Implementar la meritocracia para optimizar la eficacia de los

servicios proporcionados por el Estado a las personas;

- Incrementar las entradas econdmicas de la generalidad de los
empleados y originar su progreso particular y competitivo en la direccién
del Estado. En ese sentido, se hacen publicos varios documentos para

promocionar la normay aclarar dudas al respecto.

2.2.7 Ley que prescinde el contrato administrativo de servicios, Ley

31131.

En ese contexto (Figueroa M, 2021) El nueve de marzo se popularizd
la Ley N° 31131, que elimina en forma gradual el régimen de Contratacion
administrativa de servicios en el sector estatal, siendo los aspectos mas
importantes de la referida norma que dicho de paso fue admitida por
insistencia por el Poder Legislativo donde sé que permitird constituir de
forma paulatina al régimen colectivo particular a esos empleados que

desplieguen trabajos permanentes el nueve de marzo se promulgé la Ley N°

1 Ley Orgénica de la ONPE: Articulo 21.- Los empleados de la Oficina de Procedimientos

Electorales del Estado estaran sujetos al régimen de trabajo de la actividad privada. Los puestos
de trabajo, ya sean permanentes o temporales, se licitaran, pero de acuerdo con la legislacion
vigente, el nimero de los elegibles para un trabajo confiable no excedera el 10% de la fuerza
laboral correspondiente. Los trabajadores estan sujetos a la incompatibilidad definida en el
articulo 9 b) yc) de esta ley.
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31131 para eliminar paulatinamente el sistema de contrato administrativo
de servicio en espacios publicos.

Gradualmente integrard al sistema de sindicatos privados los
empleados bajo el Decreto N° 1057- CAS vy trabaja permanentemente en
varios organismos gubernamentales; los servidores publicos que trabajan en
instituciones estatales, que estan cubiertos por la Ley de Remuneracion del
Sector Publico y la Ley de Remuneracion del Sector Publico, estan incluidos
en el Decreto Ley N° 276 en el diagrama, para ello, se deben cumplir los

siguientes requisitos:
A. Ejercer las funciones desempefiadas durante el vigor de la norma.

B. Contrato de servicio administrativo (CAS) con un modelo fijo de 2 (2)

afios 0 un modelo continto de 3 (3) afios.

C. Ingresan a la organizacion a través de una licitacion pablica, quienes no
superan la licitacion publica tienen la condicion de servicio no personal y

cumplen con el contrato de servicio administrativo.

Esta disposicion no solo mantiene vigente el contrato administrativo
de servicios, celebrado hasta el 9 de marzo, sino que también protege a los
trabajadores del despido arbitrario, por lo que solo pueden ser despedidos

con justificacion suficiente.

Pero esta semana llamé la curiosidad y paralizé a diversos
organismos estatales la norma de suspension de apelaciones de varios
concursos de CAS, por lo que muchos municipios han cancelado sus
programas de CAS, mientras que muchos todavia quieren CAS trabajar en

esta épocas tan dificultosas.

Esta norma establece que la partida econémica utilizada para la
transformacion del régimen CAS al 276 o 728 sera controlado por las
propias entidades, lo cual es dificil ya que nuestros municipios tienen menos
de 5 millones de agencias con presupuestos abiertos que solo cubren sus

costos actuales servidores donde confian hasta 3 posiciones.
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El propdsito de esta disposicion es bueno, pero creemos que se deben
regular varios puntos adicionales, como las transferencias presupuestarias
para su uso. SERVIR ha sido declarado inconstitucional porque viola los
Arts. 79°y 43° de la Carta Fundamental porque el Poder Legislativo no esta

enterado acerca del egreso econémico.

2.2.8 Analisis del fallo del Tribunal Constitucional que declara
inconstitucional la Ley 31131 ley que descarta el sistema laboral
CAS.

El Tribunal Constitucional (Tribunal Constitucional, 2021) La
mayoria declar6é parcialmente inconstitucional en sus articulos 1, 2, 3,5y
las ultimas disposiciones adicionales segin (Diario Oficial ElI Peruano,
2022) No. 31131, que autoriza la legislacion de integracion de los

empleados y los contratos de servicios administrativos (CAS).

Orden del dia de los autos 276 y 728, sin embargo no en sus restantes
extremos normativos, en la sentencia, la Corte Constitucional reafirma su
resolucidn jurisprudencial primera comprendida en el fallo 11-2020-P1/TC,
por el cual reconocié en su totalidad la Ley nim. 31039 que declara ilegales
e inconstitucionales las ascensiones automaticas, las designaciones y otras
operaciones que afecten a los empleados del sector salud. En corolario, el
Tribunal Constitucional consider6 que la Ley nim. 31131 (que requiere la
inclusién del personal del régimen CAS en los actos legislativos 276 y 728)
es contraria a la norma constitucional porque quebranta los requisitos
constitucionales pertinentes: Prohibicion a los miembros del Congreso de

crear 0 aumentar egresos al Estado (articulo 79).

Presupuesto el precepto de ponderacion (articulo 78) en lo referido
a la competencia que tiene el Poder Ejecutivo para "disponer las economias
estatales”, (Art. Ciento dieciocho, Parr. Diecisiete 17). Considero el
Tribunal Constitucional que la Ley num. 31131 contradice la Constitucion
en dos aspectos: por un lado, contribuyd a los procedimientos incoherentes
y desidealizados que aun existian en el pais en la gestion de los talentos

humanos, y en consecuencia no tuvo apoyo del Poder Ejecutivo, quien tiene
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a su cargo de crear y administrar el orden publico colectivo en el ejercicio
de sus facultades de "alinear la estrategia universal del gobierno™ (Art.

Ciento dieciocho, numeral 3 de la Carta Fundamental de 1993).

En la referida norma es decir la Ley num. 31131, igualmente se
sacrifico la capacidad de la meritocracia, en ese sentido la Corte
Constitucional en su fallo nim. 00025-2005-P1/TC considera indispensable
para ingresar al servicio publico, porque el sistema de inclusion de los
empleados CAS en el Decreto Legislativo 276 o 728 puede haber adoptado
las normas segun ellos, suele ser necesario entrar en la seccion publica
(Tribunal Constitucional, 2021).

2.3 Marco Conceptual

a. Compensacion de los trabajadores. Es una forma de acrecentar la
produccion al motivar a los trabajadores, lo que consigue ser una labor
abrumadora. Cuando se presenta gracias para los trabajadores, ciertas
instituciones no dejan piedra sin remover. (Grupo C H, 2023)

b. "Beneficios para la sociedad'. Son beneficios no monetarios, no
acumulables e insustituibles que las empresas pueden brindar
directamente a través de terceros a los empleados para mejorar la calidad
de vida de los empleados y sus familias. (BDO Peru, 2020).

c. Laley de la sociedad. Las modificaciones en la forma de vivir de los
ciudadanos han creado esta novisima zona de derecho publico. Tiene
como proposito es nivelar el campo de juego donde estén involucrados
todos los ciudadanos, eliminar las desigualdades que estan pululando
entre los ciudadanos y protegerlos de los muchos desafios que enfrentan
todos los dias. (USMP, 2016)

d. Capacidades. Por "competencia” nos referimos a las formas de asumir
y realizar un determinado trabajo. (INEI, 2023).

e. Leyes laborales. Por lo comun, las concepciones del derecho de trabajo
estan orientados a dos fines: en ausencia de suficiente jurisprudencia,
practica o usanza, los principios del derecho de trabajo se manejan como
suplementos para rellenar los vacios. (Ministerio de trabajo y promocion
del empleo, 2023).
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Empleo publico. La seccidn del estatal, tiene relacion a la totalidad de
tareas y acciones esenciales realizadas por los funcionarios del estado.
(Ministerio de trabajo y promocion del empleo, 2023).

Sistema El proceder del conjunto se gobierna por sus reglas y
procedimientos establecidos. (Ministerio de trabajo y promocion del
empleo, 2023).

. Trabajador. A cambio de salarios, los trabajadores se definen como la
persona que ejerce una labor determinada, teniendo una relacion de
subordinacion con su empleador. (Ministerio de trabajo y promocion del
empleo, 2023).

Tribunal Supremo. Este 6rgano afirma la hegemonia de la Carta
Fundamental y tiene autoridad sobre todo el ordenamiento juridico.
Como ejemplo de ello, tiene la atribucion de realizar la interpretacion de
la Carta Fundamental y controlar la legitimidad de las leyes y otras
normas de menor jerarquia. (Indeed, 2022)

Violar. Violentar la redaccion o el sentido constitucional o de cualquier
normas en todo nivel jerarquico e inclusive si se tratase de un contrato.

(Ministerio de trabajo y promocion del empleo, 2023).
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CAPITULO 111
METODO

3.1 Tipo de investigacion.

El trabajo de encuesta tiene un enfoque cualitativo, ya que sus objetivos no
se basan en opiniones preconcebidas, sino en diversas proposiciones e hipdétesis
resultantes de encuestas, entrevistas, estimaciones precisas e hipotesis formuladas.
La investigacion cualitativa es un proceso de investigacion activo, sistematico y

estrictamente controlado. (Santos, 2023).

Durante este estudio se realizaron los siguientes procedimientos: analisis
explicativo y descriptivo, estadistica comparativa inductiva y deductiva. (Santos,
2023)

Se ejecutaran los saberes representativos mas primordiales (Montenegro J. ,
2022).

Pueden ser basicos o generales dependiendo del tipo de investigacion que
se realice. Este tipo de investigacion es muy importante porque su objetivo general
es generar nueva informacion o cambiar creencias previas para avanzar en la
comprension cientifica. EI conocimiento puro se obtiene acumulando datos, un
método de captacidn de informacion que amplia y enriquece la comprension actual

de la realidad.

Esta informacion se basa en una comprension méas profunda de sus
supuestos, teorias y leyes; por lo tanto, el resultado es sumar sus implicaciones y

comprender los precedentes para crear nuevos referentes a partir del estudio. Este
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es el resultado de agregarle significado y comprender los precedentes. Ademas,

existen otros tres niveles de investigacion: exploratoria, descriptiva y explicativa.
3.2. Disefio de investigacion.

Dado que no fue posible modificar las variables independientes durante este
estudio, se tratd de un estudio no experimental.. (Arias Gonzales & Covino
Gallardo, 2021).

Mas bien, antes de que podamos analizar un evento, primero debemos

observar el entorno natural en el que ocurrio.

Como se mencioné anteriormente, el disefio de este estudio utilizara teoria
fundamentada y estudios de casos. La teoria es un enfoque amplio que nos permite
construir una teoria a partir de los hechos que hemos recopilado, los cuales,
reunidos y contextualizados, nos permitiran desarrollar el tema en estudio.. (Arias
Gonzales & Covino Gallardo, 2021) Esta teoria es un método general que nos

permitira desarrollar el tema investigado.

3.3. Poblacién y muestra.
3.3.1. Poblacién.
La poblacion sera geograficamente en el Distrito de Mariano Melgar.

A trabajadores que laboran bajo la modalidad Contrato
Administrativo de Servicios que laboran en la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar de Arequipa, que incorporan 120; y abogados con

conocimiento en derecho laboral.
3.3.2. Muestra.

La Muestra es:

. 10 empleados que tienen origen en un Contrato Administrativo
de Servicios que laboran en la Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar.

" 10 Abogados laboralistas sobre los contratos administrativos

de servicio CAS.
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3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos.

La investigacion estima (Santos, 2023) Se concluyé que se utilizo

esta técnica y también se utilizaron las herramientas de recoleccién de datos.

(...

La recopilacion de datos es una forma que tienen las empresas de
recopilar y medir informacion de diversas fuentes para obtener una
comprension completa de la situacion, responder preguntas importantes, medir

resultados y predecir tendencias futuras.. (Santos, 2023)

3.4.1.1. Observacion documental.

A partir de la realidad presentada se determin6 qué hechos
cientificos son fundamentales para este estudio. Los hechos reales,
como el nivel de conocimiento del abogado sobre la discriminacion
contra los empleados del CAS, seran el argumento principal en este
caso: el nivel de comprensidn del abogado sobre las violaciones de la

legislacion laboral.

Un articulo de observacion con una gran cantidad de articulos
de investigacion relevantes al problema en estudio. Esta metodologia
se basa en un analisis tedrico de la extensa literatura sobre estandares
laborales y la realidad laboral de los empleados de CAS. En el mundo
real, casi todas las investigaciones comienzan con una evaluacion de
un articulo especifico, generalmente en forma de revision de la

literatura.

Esta seccion proporciona orientacion sobre como identificar
dificultades, desarrollar un marco tedrico y seleccionar el mecanismo

de recopilacion de informacion mas conveniente.

3.4.1.2. Encuesta.

Recopilar informacién objetiva y Gtil como hechos, opiniones,

teorias cientificas, etc., disefiar cuestionarios de acuerdo con
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3.5.

estandares cientificos e imprimir las respuestas a las preguntas de la

encuesta. (Ennes, 2022).

Esta encuesta utiliza preguntas preparadas que se aplican a

toda el area o a elementos especificos del analisis.

3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos.

Esta herramienta recopila datos aqui y, en teoria, llamamos a los datos
la fuente de todo tipo de investigaciones que requieren resolver fenémenos y
extraer informacion de ellos. (Sabino 1992). (114).

3.4.2.1. Fichas bibliogréficas.

Las buasquedas bibliograficas pertenecen a documentaciones

temporales que sujetan informacion. (Santana Rabell, 2021)

Clave de los textos utilizados en el estudio. Esto puede referirse a un

articulo, un libro o un capitulo.

La forma en que se recopila y organiza la literatura ayuda a presentar

la informacion de una manera légica y conveniente. (Santos, 2023).

3.4.2.2. Cuestionario de preguntas.

Un cuestionario es un instrumento que consta de una serie de
interrogantes que deben ser confeccionadas, ordenadas, constituidas y
organizadas de forma logica en razon de un plan determinado y una vez
reunida la informacion se proceda a la tabulacion correspondiente..
(Euroinnova, 2022)

A la muestra se le formulardn interrogantes estrechamente

relacionadas con los indicadores que hemos propuesto.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos.

Creemos que la herramienta que hemos creado respondera a las

dimensiones con las que podemaos recopilar informacion util para sustentar nuestras
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hipotesis. Cuando investigamos estas preguntas, descubrimos que estaban de alguna
manera relacionadas con los indicadores que definimos. Los resultados se presentan
teniendo en cuenta las variables consideradas. Los datos numeéricos se utilizan para
probar informacion. Los datos numeéricos se utilizan para decidir si la informacion
debe probarse utilizando estadisticas paramétricas o estadisticas no paramétricas.
(Arteaga, 2022).

Para examinar mas a fondo los datos, ejecutamos estadisticas descriptivas
calculando medidas de propension céntrica, medidas de demanda, medidas

formales y medidas locales.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados por variables.

Se ha desarrollado la extraccion de los resultados por el cuestionario de
preguntas dirigido a las personas seleccionadas como muestra, se hace presente que
cada pregunta esta relacionada o responde a su indicador, asimismo el indicador
esta en linea directa a su variable sea independiente o dependientes; por ello en este

subtitulo vamos a presentar los resultados obtenidos por cada variable.

4.1.1. Resultados de la variable independiente.
DISCRIMINACION POR HORARIOS

¢Ud. Piensa que, la discriminacidn de trabajadores CAS se presenta en tema

de horarios de ingreso y salida?

Tabla 2

Discriminacion por Horarios

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Si 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.
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INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados, tanto trabajadores CAS, como abogados
consideran que, la discriminaciéon de trabajadores CAS se presenta en tema de

horarios de ingreso y salida.
ANALISIS:

Los trabajadores CAS, en la actualidad sea con contrato vigente o que han
sido CAS con la nueva norma, siguen siendo discriminados por temas de horarios,
en lo que respecta entrada y salida; mientras que los trabajadores CAS tienen que

ingresar con anticipacion y salida luego que los trabajadores nombrados lo hacen.

He incluso no existe tolerancia para trabadores CAS, mientras que para los
trabajadores nombrados se les da 15 minutos de tolerancia para llegar tarde a su

centro de trabajo.
Figura 1

Discriminacion por Horarios

Discriminacién por Horarios
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Frecuencia
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mSl 10 10

NO 0 0
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Nota. Elaboracion propia.

DISCRIMINACION POR REMUNERACIONES
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¢Ud. estima que la discriminacién de trabajadores CAS se presenta en tema

de remuneraciones?

Tabla 3

Discriminacion por Remuneraciones

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Si 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas tanto abogados como trabajos por contrato
administrativo de servicios encuestados consideran que, la discriminacion de

trabajadores CAS se presenta en tema de remuneraciones.
ANALISIS:

El tema de las remuneraciones es otro problema discriminatorio que
afrontan los trabajadores CAS, los que en la mayoria de casos son el sueldo minimo
vital, es decir S/ 1,025; en variados casos los trabajadores han renovado el contrato

CAS fue renovado pero la remuneracion no aumento.

Sin embargo, los trabajadores nombrados gozan del triple o cuadruple de
remuneracion, generando un acto constante de discriminacion en detrimento de los
trabajadores CAS.
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Figura 2

Discriminacion por Remuneraciones

Discriminacion por Remuneraciones

10 10
1

Frecuencia
OFRPNWRAUIOONO00WWLOO

TRABAJADORES CAABOGADOS
mS| 10 10

mNO 0 0

Columna3

mS| mNO

Nota. Elaboracién propia

DISCRIMINACION POR IGUAL TRABAJO IGUAL REMUNERACIONES

¢Ud. considera que, la discriminacion de trabajadores CAS se presenta por

igual trabajo igual remuneraciones?

Tabla 4

Discriminacion por igual Trabajo igual Remuneraciones

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Si 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.
INTERPRETACION:
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El 100% de los encuestados, tanto trabajadores CAS, como abogados
consideran que, la discriminacion de trabajadores CAS se presenta por igual trabajo

igual remuneraciones.
ANALISIS:

Existe discriminacion debido a que los trabajadores CAS perciben una
remuneracion inferior por el mismo trabajo desarrollado por los trabajadores

nombrados. Esta circunstancia es a todas luces un acto laboral discriminatorio.

Figura 3

Discriminacion por igual Trabajo igual Remuneraciones
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Nota. Elaboracion propia
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DISCRIMINACION POR TEMA DE ESTABILIDAD LABORAL

¢Ud. Piensa que, la discriminacion de trabajadores CAS se da por tema de

estabilidad laboral?

Tabla 5
Discriminacion por Tema de Estabilidad Laboral

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
SI 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas tanto abogados como trabajos por contrato
administrativo de servicios encuestados consideran que, la discriminacion de

trabajadores CAS se da por tema de estabilidad laboral.

ANALISIS:

Uno de los temas mas tragicos en los contratos CAS, es el problema de la
estabilidad, donde los trabajadores no la tienen y deben respetar los términos del
contrato que se ha celebrado en cuanto al tiempo establecido en ellos, sin embargo,
esta forma de contratacion va en contra de la estabilidad que deben gozar los

trabajadores.
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Figura 4

Discriminacion por Tema de Estabilidad Laboral

Discriminacion por Tema de Estabilidad

Laboral
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Nota. Elaboracién propia
4.1.2. Resultados de la variable dependiente.

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

¢Ud. Piensa que, uno de los principios que se esta vulnerando es el principio

de igualdad?

Tabla 6

Vulneracion del Principio de Igualdad

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Si 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.
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INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados, tanto trabajadores CAS, como abogados
consideran que, uno de los principios que se estd vulnerando es el principio de

igualdad.

ANALISIS:

El contrato de CAS vulnera el principio constitucional igualdad, conforme
se ha sustentado por los actos discriminatorios laborales donde se ha creado
regimenes laborales diversos donde son tratados los trabajadores de forma diferente

y muy discriminatoria.

Figura 5

Vulneracion del Principio de Igualdad
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Nota. Elaboracion propia
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VULNERACION DELPRINCIPIO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACION

¢Ud. estima que, uno de los principios que se esta vulnerando es el de

igualdad de oportunidades sin discriminacion?

Tabla 7

Vulneracion del principio de Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Si 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas tanto abogados como trabajos por contrato
administrativo de servicios encuestados consideran que, uno de los principios que

se esta vulnerando es el de igualdad de oportunidades sin discriminacion.

ANALISIS:

Se debe entender que la igual es para toda forma de actividad humana, pero
en lo referente a oportunidades es que todos tengamos las mismas posibilidades de
logra alcanzar como en este caso un trabajo digno y adecuadamente remunerado
que alcance a cubrir todas las necesidades basicas por lo menos para la subsistencia
de uno mismo o de su familia. Asi también, un enfoque de equidad busca
oportunidades justas para que el genero, la raza o el origen étnico, el lugar de
nacimiento, las relaciones familiares y otras caracteristicas fuera del control de una

persona no afecten su resultado.
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Figura 6

Vulneracion del principio de Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion

Vulneracion del principio de Igualdad de
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Nota. Elaboracion propia

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE DIGNIDAD

¢Ud. considera que, uno de los principios que se esta vulnerando es el

principio de dignidad?

Tabla 8
Vulneracion del Principio de Dignidad

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Sl 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.
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INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados, tanto trabajadores CAS, como abogados
consideran que, uno de los principios que se estd vulnerando es el principio de
dignidad.

ANALISIS:

Por lo tanto, la igualdad subyace al principio de proteccion, Por tanto, en
todas las leyes laborales pero no solo eso es igualdad y respeto, otra grandeza valor
0 meta principio de los derechos humanos, Poner los derechos laborales en el centro

del sistema de derechos fundamentales.

De hecho, todos los derechos humanos se basan en el valor de la igualdad y
respeto mientras se busca la proteccion laboral, mantener la dignidad de los

trabajadores.
Figura 7

Vulneracion del Principio de Dignidad

Vulneracion del Principio de Dignidad
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Nota. Elaboracion propia

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD
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¢Ud. estima que, uno de los principios que se estd vulnerando es el principio
de la primacia de la realidad?

Tabla 9

Vulneracion del Principio de la Primacia de la Realidad

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Si 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas tanto abogados como trabajos por contrato
administrativo de servicios encuestados consideran que, uno de los principios que

se esta vulnerando es el principio de la primacia de la realidad.

ANALISIS:
La cuestion es que las condiciones reales de trabajo en muchos casos no

aparecen en los documentos, etc. lo que dijo no coincide con lo que realmente paso.

El juez debe examinar los hechos directa y personalmente. Por ejemplo esta
la jurisprudencia suele utilizar principios para descartar la existencia de contratos.
Proporcionar un servicio civil que se corresponda con la realidad de las relaciones
laborales. También se puede determinar Duracion indefinida del enlace si su
declaracion temporal no coincide la naturaleza de las tareas realizadas. En la
mayoria de los casos se concluyd que la verdad la forma en que los empleados

brindan servicios difiere de un contrato u otro documento obvio.
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Figura 8

Vulneracion del Principio de la Primacia de la Realidad
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Nota. Elaboracion propia

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IRRENUNCIABILIDAD DE LOS
DERECHOS LABORALES

¢Ud. Piensa que, uno de los principios que se esta vulnerando es el principio

de Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales?

Tabla 10

Vulneracion del Principio de Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales

ALTERNATIVA  TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Si 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.
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INTERPRETACION:

El 100% de los encuestados, tanto trabajadores CAS, como abogados
consideran que, uno de los principios que se estd vulnerando es el principio de

Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales.

ANALISIS:
Este principio rechaza las consecuencias juridicas de cualquier actuacion de
los trabajadores, renunciando a los derechos laborales, limitando asi la autonomia

de su voluntad.

Este principio est4 consagrado en el articulo 26, parte 2, de la constitucion
politica y se refiere a la potestad inalienable e inalienable del derecho laboral

reconocida por la constitucion politica y las leyes del pais.
Figura 9

Vulneracion del Principio de Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales
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Nota. Elaboracion propia
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VULNERACION DEL PRINCIPIO DE CONTINUIDAD

¢Ud. estima que, uno de los principios que se estd vulnerando es el principio

de continuidad?

Tabla 11

Vulneracion del Principio de Continuidad

ALTERNATIVA TRABAJADOR ABOGADOS FRECUENCIA %

CAS
Si 10 10 20 100
NO 00 00 00 00
TOTAL 10 10 20 100

Nota. Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas tanto abogados como trabajos por contrato
administrativo de servicios encuestados consideran que, uno de los principios que

se esta vulnerando es el principio de continuidad.

ANALISIS:

El principio de continuidad determina si el trabajador continda trabajando
mas de la duracion maxima legal del contrato de trabajo que obtiene proteccion, se
opone al despido y no puede ser despedido salvo por las causas previstas por la ley
significa que hay que preferir contratos de trabajo indefinidos identificado,
especifico, aplicable solo al trabajo. La prestacion (el objeto del contrato) tiene

caracter temporal u ocasional.
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Figura 10

Vulneracion del Principio de Continuidad

Vulneracion del Principio de Continuidad

10 10
10
.8 8
e
S 6
5]
3 4
T
2 o
0
TRABAJADORES CABBOGADOS
m S| 10 10
NO 0 0
Columna3
[ N NO

Nota. Elaboracién propia

4.2. Contrastacion de hipotesis.
Hipotesis general

H1. Los aspectos discriminatorios en los trabajadores CAS afectan
principios constitucionales en Municipalidad Distrital de Mariano
Melgar Arequipa 2022.

HO. Los aspectos discriminatorios en los trabajadores CAS no afectan
principios constitucionales en Municipalidad Distrital de Mariano
Melgar Arequipa 2022.

Hipotesis especificas.

H1. Existen preceptos constitucionales vulnerados en los ex trabajadores
CAS.

HO. No existen preceptos constitucionales vulnerados en los ex
trabajadores CAS.
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H2. Existe fallo del Tribunal Constitucional origina un estado laboral
discriminatorio.
HO. No existe fallo del Tribunal Constitucional origina un estado laboral

discriminatorio.

H3. Existen formas discriminatorias de los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.
HO. No existen formas discriminatorias de los trabajadores de la

Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.
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4.3. Discusion de resultados.

Tabla 12

Discusion de resultados

Elementos de Objetivo general Objetivos especifico 1 Objetivo especifico 2 Objetivo especifico 3
discusion de
resultados
Objetivo Determinar los aspectos Precisar los preceptos .Analizar el fallo del Tribunal Mostrar las formas
discriminatorios en los constitucionales Constitucional origina un discriminatorias de los
trabajadores cas afectan wvulnerados en los ex estado laboral trabajadores de la
principios constitucionales trabajadores CAS. discriminatorio. Municipalidad Distrital de
en municipalidad distrital Mariano Melgar.
de Mariano Melgar
Arequipa 2022.
Descripcién de Tablas del 2 al 10 Bibliografia encontrada Tabla2 a5 Tabla6all
resultados
Interpretacion  “Por el trabajo de campo Se estan vulnerando EI Tribunal Constitucional Se ha verificado mediante
encontramos que en la principios (Tribunal Constitucional, el trabajo de campo que

de resultados

actualidad los trabajadores

CAS  vienen siendo
discriminados en forma
efectiva en la

Municipalidad Distrital de
Mariano  Melgar, ello
debido a que se ha emitido
una norma legal que crea
un estado de indefension y
que no ha dado solucion a

constitucionales labores
en el régimen laboral
CAS, dentro de ello
podemos descubrir el

principio laboral
igualdad, realidad,
continuidad,

irrenunciabilidad de
derechos laborales, de
igualdad de

oportunidades.

50

2021) La mayoria declaro
parcialmente inconstitucional
ensus articulos 1, 2, 3,5y las
altimas disposiciones
adicionales segun (Diario
Oficial El Peruano, 2022) No.
31131, que autoriza la
legislacion de integracion de
los empleados y los contratos
de servicios administrativos
(CAS)

existen aspectos
discriminatorios en la
Municipalidad Distrital de
Mariano Melgar, como son
en cuanto a los horarios de

entrada y salida,
remuneraciones, a igual
remuneracion  por el

trabajo, estabilidad laboral.



la discriminacion laboral
de los trabajadores CAS.

Contrastacion de

Todos son iguales ante la
ley y tienen el mismo

Las normas que regulan
los contratos de servicios

Ley No. 31131 sacrifica la
meritocracia, que el TC en su

La discriminacion laboral
consiste en toda distincion,

resultados derecho a la proteccion administrativos son resolucion 00025-2005- exclusion o preferencia de
juridica sin insuficientes para PI/TC entendi6 como el trato que, ocurrida con
discriminacion. Toda cumplir  con  estos principio basico de acceso a motivo 0 con ocasion de
persona tiene derecho a principios y, a causa del los servicios publicos, porque una relacion de trabajo, se
igual proteccion contra contrato, violan los empleados del CAS base en un criterio de raza,
cualquier discriminacion principios del empleo pueden ser incluidos en el color, sexo, religion,
contraria a esta publico como la régimen de los actos sindicacion, opinién
Declaracion 'y contra igualdad, el mérito y la normativos 276 o 728, politica o cualquier otro
cualquier provocacion de capacidad. No se ha estdndares inferiores a los que se considere irracional
tal discriminacion. decidido si violan otros requisitos  habituales de o injustificado, y que tenga
(Declaracion  Universal, principios del empleo empleo estatal.. (Tribunal por efecto (Castro, J, 2001)
1048) publico. (Chambi, H, Constitucional, 2021) Sin alterar o anular la igualdad
2021). embargo, crea una nueva de trato en el empleo y la

norma laboral  ocupacion.

discriminatoria.

Analisis Los trabajadores CASdela A pesar que existen EI Tribunal Constitucional al Las normas actuales no han
reflexivo Mun_icipalidad Distrital de divergos_ preceptos emitir §u_fal|o, ha creado un rr)eng_ua_do _Igs formas de
Mariano Melgar, en la constitucionales que nuevo régimen laboral, donde discriminacion de  los

(Argumentacion)

actualidad sufren actos
discriminatorios por razén
de horarios,
remuneraciones,

estabilidad laboral, no
pago justo por igual trabajo
desempefiado.

amparan a los derechos
de los trabajadores, sin
embargo, en los
contratos CAS no son
respetados los principios
constitucionales,  pues,
existe discriminacion.

los trabajadores de origen
CAS han alcanzado ser
estables a tiempo
indeterminado, sin embargo,
no son iguales en condiciones
laborales como los
trabajadores de procedencia
estable.

tragadores CAS, como de
los de procedencia CAS,
pues, persisten los actos
discriminatorios al
respecto.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

PRIMERA: Pese a que existen normas constitucionales que establecen principios en
proteccion de los derechos de los trabajadores CAS, sin embargo esta modalidad de
trabajo sigue presentando aspectos discriminatorios en los trabajadores CAS vulnerando
principios constitucionales en la Municipalidad distrital de Mariano Melgar Arequipa
2022,

SEGUNDA: Los preceptos constitucionales vulnerados a los ex trabajadores CAS, son
el derecho a la igualdad, igualdad de oportunidades sin discriminacion; principio de
dignidad; principio de la primacia de la realidad; el Principio de irrenunciabilidad de los

derechos laborales; el principio de continuidad.

TERCERA: EI fallo del Tribunal Constitucional origina un estado laboral
discriminatorio, debido a que los trabajadores ex CAS siguen siendo discriminados
laboralmente, en lo que respecta a horarios de entrada y salida, remuneracion menor por
el mismo trabajo de los trabajadores nombrados, vulnerando principios constitucionales
laborales.

CUARTA: Las formas discriminatorias de los trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Mariano Melgar, son por horarios de ingreso y salida al centro del trabajo
haciendo diferencias respecto de los nombrados, la remuneraciones son inferiores, la

estabilidad laboral no esta garantizada, se paga menos por igual trabajo.

50



5.2.  Recomendaciones
PRIMERA: Seria adecuado que rija un régimen laboral que conjunciones todas las
normas labores, donde se apliquen los mismos derechos constitucionales labores para

todos los trabajadores a nivel nacional.

SEGUNDA: Es conveniente que todas las normas labores, vigentes, deben estar

orientadas a respetar principios constitucionales que protegen al trabajador.

TERCERA: Seria apropiado instar al gobierno central, que debe emitirse una nueva
norma laboral que incluya a todos los regimenes laborales en un Unico ordenamiento
juridico laboral, donde se respete principios constitucionales y se elimine toda forma

discriminatoria.
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Anexo 1. Matriz de consistencia.

INTERROGANTES OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES TECNICAS | INSTRUMENTOS | ITEMS
Observacién Fichas Bibliograficas | Sl
GENERAL GENERAL Los aspectos | INDEPENDIENTE e Horarios. documental
¢ Cuales son los Determinar los aspectos | discriminatorios e Remuneraciones. | (libros, Fichas Documentales | NO
aspectos discriminatorios en los | en los Discriminacion de e Por igual trabajo | revistas,
discriminatorios en los | trabajadores cas afectan | trabajadores CAS trabajadores igual periodicos,
trabajadores CAS principios afectan principios remuneraciones. | articulos  de | Cuestionario de
afectan principios constitucionales en | constitucionales e Estabilidad internet y | preguntas
constitucionales en municipalidad distrital | en Municipalidad laboral. normas
municipalidad distrital | de Mariano Melgar | Distrital de legales)
de Mariano Melgar Arequipa 2022. Mariano Melgar Guia de preguntas
Arequipa 20227 Arequipa 2022. Encuesta
Entrevista
ESPECIFICOS ESPECIFICOS Observacion Fichas Sl
DEPENDIENTE e Principio de | documental Bibliograficas
a. ¢Cuales son los | 1. Precisar los igualdad. (libros, NO
principios principios Vulneracién de e Igualdad de | revistas,
constitucionales constitucionales principios oportunidades sin | periédicos, Fichas Documentales
vulnerados en los vulnerados en los ex constitucionales discriminacion articulos  de
ex trabajadores trabajadores CAS. e Principio de | internet y
CAS? 2. Analizar la sentencia dignidad. normas
b. ¢;Por  qué la del Tribunal e Principio de la | legales) Cuestionario
sentencia del Constitucional crea primacia de la
Tribunal un estatus laboral realidad.
Constitucional crea discriminatorio. e El Principio de
un estatus laboral | 3. Mostrar las formas Irrenunciabilidad
discriminatorio? discriminatorias  de Encuesta

c. ¢Cudles
formas

son las

los trabajadores de la
Municipalidad

de los Derechos
Laborales.
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discriminatorias de
los trabajadores de
la  Municipalidad
Distrital de
Mariano Melgar?

Distrital de Mariano
Melgar.

e El Principio de
Continuidad
[ )
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