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RESUMEN
Objetivo: Este estudio tiene como propdsito evidenciar que durante el periodo
1999-2020, una gestion publica ineficiente en el Tribunal Constitucional puede
limitar los derechos fundamentales de las personas, particularmente cuando hay una
baja productividad procesal, un incremento en los costos unitarios y una
disminucion en la rapidez de los procedimientos.
Metodologia: Se recolectaron datos sobre las demandas admitidas por el Tribunal
Constitucional, siguiendo las directrices estipuladas en el Codigo Procesal
Constitucional, abarcando un periodo de 25 afios, desde 1996 hasta 2020.
Adicionalmente, se elabord una base de datos que refleja el presupuesto asignado
al Tribunal, recopilado del Ministerio de Economia y Finanzas, desde 1999 hasta
2020. Para esta tarea, se empled una ficha de observacién detallada. El analisis de
los datos se basoé en el coeficiente de correlacion de Pearson.
Resultados: Se identificd una correlacion de 0.245 entre el presupuesto asignado y
las publicaciones del tribunal. Aunque esta correlacion es baja, sugiere que un
aumento del 10% en el presupuesto podria resultar en un incremento del 2.45% en
las publicaciones de expedientes. Sin embargo, es importante sefialar que esta
relacion es bastante tenue.
Conclusion: El estudio revela que la gestién publica del Tribunal Constitucional ha
sido ineficiente en garantizar una rapida resolucién y publicacion de expedientes.
Esta lentitud en el proceso tiene implicaciones directas en la restriccion de derechos
fundamentales, especialmente cuando se evidencia una baja productividad procesal,
altos costos unitarios y demoras en los afios 1999-2020.

Palabras claves: Celeridad procesal, economia procesal, productividad.



CAPITULO I:

INTRODUCCION

1.1  Antecedentes

Objetivo: Comprender la esencia y aplicacion de los derechos
fundamentales y su relacion con la eficiencia de los 6rganos responsables, como el
Tribunal Constitucional (TC).

Introduccion: Los derechos fundamentales representan una categoria de
derechos intrinsecamente asociados al ser humano. De acuerdo con la Convencion
Americana de Derechos Humanos, estos derechos no derivan de la nacionalidad o
afiliacion estatal, sino que emergen simplemente de la condicion humana. Se
reconoce a cada individuo por el mero hecho de ser persona, sin importar su origen
0 circunstancias.

Definicién y Contexto: Estos derechos, a menudo también llamados
"derechos humanos", han sido reconocidos y plasmados en diferentes contextos y
legislaciones nacionales, con el proposito unificador de proteger y garantizar la
dignidad humana. En nuestro marco juridico, la Constitucion Politica ha
consagrado estos derechos, centrandose principalmente en los articulos 1 y 2,

siendo la dignidad humana el principio rector.



Desarrollo: Estos derechos pueden manifestarse de diversas maneras en la
legislacion. Ademas de los expresamente mencionados en la Constitucion, existen
derechos relacionados por su naturaleza o remision directa, como los derechos del
nifio. Otros, aunque no se nombren explicitamente, siguen siendo esenciales y
protegidos.

Paralelamente, en el ambito internacional, existe un marco que respalda y
garantiza estos derechos. Este sistema interamericano, junto con otros instrumentos
internacionales, se integra en nuestra Constitucion a través de una figura conocida
como "bloque de constitucionalidad™. Esta figura no sitla estos instrumentos por
encima ni por debajo de la Constitucion, sino en igualdad de condiciones,
reforzando su importancia.

Ponderacion de Derechos: Es esencial destacar que, aunque todos los
derechos tienen una base constitucional, algunos se consideran mas fundamentales
que otros. Esta jerarquizacion es palpable cuando se contrastan derechos
constitucionales con derechos econémicos, sociales y culturales. La tarea es
conocer y entender estos derechos en su contexto normativo.

Cuestionamiento sobre el Tribunal Constitucional: Sin embargo, es
preocupante observar que, a pesar de los recursos asignados y las remuneraciones
otorgadas a los funcionarios del TC, no existe una proporcion satisfactoria entre las
resoluciones publicadas y los recursos utilizados. La eficiencia en la resolucion de
procesos constitucionales sigue siendo una preocupacion, ya que no se cumplen en
plazos razonables.

Conclusion: Si bien es esencial definir y entender los derechos

fundamentales, es igualmente crucial garantizar que las entidades encargadas de



proteger y hacer valer estos derechos, como el TC, actien con la eficiencia y

celeridad necesarias para garantizar la justicia y la dignidad humana.

1.2 Descripcion del Problema

Anélisis de la Carga Procesal del Tribunal Constitucional (1996-2021):

A lo largo de los afios, la carga procesal del Tribunal Constitucional ha
mostrado una tendencia fluctuante, con periodos de incremento y decrecimiento en
el nimero de expedientes que maneja anualmente.

Contexto:

La carga procesal se refiere a la cantidad de expedientes o casos que un
tribunal o juzgado tiene pendiente al cierre de un afio. Por otro lado, los expedientes
publicados representan los casos resueltos dentro de ese afio.

Evolucion Historica:

1996-2001: Comenzando en 1996 con 1471 expedientes, este periodo fue
relativamente estable, y para 2001, la carga procesal habia crecido a 2982
expedientes.

2002-2004: Durante estos afios, hubo un crecimiento notable, y la carga
procesal se acerco a un promedio de 4000 expedientes anualmente.

2005-2008: Aqui, hubo un salto significativo en la carga procesal,
alcanzando cerca de 7000 expedientes anuales.

2009-2010: En contraste, 2010 marco un afio de baja significativa, con solo
1314 expedientes.

2011-2016: Este periodo vio otro aumento en la carga procesal, pero esta
vez de manera mas gradual, llegando a su punto maximo en 2016 con 10,117

expedientes.



2017-2019: Tras el pico de 2016, hubo una disminucion en los afios
siguientes, y para 2019, la carga procesal era de 7197 expedientes.

2020: Al inicio de 2021 (que reflejaria el cierre de 2020), la carga procesal
se situd en 3905 expedientes.

Reflexion: Las fluctuaciones en la carga procesal a lo largo de los afios
pueden deberse a diversos factores, incluyendo cambios en la legislacion, eficiencia
del tribunal, contexto politico y social, entre otros. Es esencial analizar mas a fondo
las causas de estos ciclos para entender y, si es posible, mejorar la gestiéon y
resolucion de casos en el Tribunal Constitucional.

Figura 1
Carga procesal del Tribunal Constitucional de 1996-2021 (enero)
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Nota. Acorde a los datos de la pesquisa

La demanda de accion de amparo.

Se hace imprescindible que los magistrados como accion de deber, logren tener una
concepcidn transversal de lo que es el dominio de la teoria general de los derechos

humanos. Sobre todo, cuando se vincula con el articulo dos de la Constitucién de



la republica. Y por ello cuando se postula una demanda de amparo es preferible que
se aplique el principio o la regla pro actione o favor proceso y luego en el fondo del
asunto se precisara si corresponde 0 no esa tutela de urgencia.

El Proceso de Amparo en el Siglo XXI: Un Baluarte contra el Abuso de Poder

En la era contemporanea del siglo XXI, el proceso de amparo emerge como una
herramienta vital para proteger los derechos individuales y colectivos de los
ciudadanos. Es el recurso legal que garantiza que cualquier persona pueda defender
y preservar sus derechos fundamentales ante posibles violaciones.

Este mecanismo juridico se vuelve esencial, especialmente cuando aquellos que
ostentan el poder, ya sea temporalmente debido a circunstancias politicas o de otro
tipo, pueden inclinarse a abusar de su posicion. Estos abusos y excesos se pueden
manifestar de diversas formas: mediante la promulgacion de normativas injustas,
decisiones administrativas arbitrarias, actos de gobierno sin la debida transparencia
0 cualquier otro acto que busque imponer condiciones injustas o violatorias de
derechos.

El proceso de amparo, por lo tanto, sirve como un contrapeso y un mecanismo de
control, asegurando que los derechos de los ciudadanos no se vean afectados o
menospreciados. En esencia, es un recordatorio y una garantia de que,
independientemente de los cambios politicos o las coyunturas especificas, los
derechos fundamentales de cada individuo permanecen inviolables y protegidos
ante cualquier abuso de autoridad. La accion de amparo, es una institucion que
surge en Mexico y luego se expande por todo el orbe juridico en la defensa de los

derechos fundamentales y su buen uso lo implementa la judicatura en su admision.



Los resultados, cuando corresponde, se declara una sentencia fundada, debe
declararlo como tal, no olvidemos que consustancial a su naturaleza juridico

procesal, el amparo también puede presentarse como un instituto politico.

El Tribunal Constitucional: Garante Esencial de los Derechos y la Democracia

El Tribunal Constitucional ha demostrado ser una herramienta vital en la
salvaguarda de los derechos fundamentales y la proteccion contra el ejercicio
arbitrario del poder. A lo largo de los afios, ha actuado como un baluarte contra

posibles abusos y actos injustos por parte de entidades o figuras de autoridad.

Dentro del corpus jurisprudencial del Tribunal, existen casos que han sido
particularmente relevantes y que, debido a su complejidad, han generado debates
significativos. Tal es el caso de "Elgo Rios", que puede ser consultado en detalle
aqui. Esta decision llevo a la posibilidad nula de una audiencia, lo que suscitd
preocupaciones en cuanto al debido proceso. Otro fallo emblematico es el caso
"Véazquez Romero", disponible aqui. Ambos casos, siendo precedentes vinculantes
emitidos por el tribunal, requieren una revision detallada. Es esencial que el
Tribunal examine y, si es necesario, refine estos fallos, especialmente cuando se
presentan ante él a través de recursos de agravio, garantizando asi que se aborden

las cuestiones sustanciales en juego.

Sin embargo, mas alla de estos casos especificos y las discusiones que puedan
generar, lo que resulta indiscutible es el papel crucial que el proceso de amparo ha

desempefiado en el panorama legal y democrético. Esta herramienta ha sido y sigue



siendo fundamental en la afirmacion y consolidacion de la defensa de los derechos
fundamentales y la preservacion de los principios democraticos. A través de su
accion, el Tribunal Constitucional reafirma su compromiso con la justicia y el
respeto a la dignidad humana.

En el afio 2020 se cumplieron 100 afios de la creacion del tribunal constitucional de
Austria y con ello se cred practicamente el tribunal constitucional de ese régimen,
que fue objeto de una division del imperio austrohingaro y américa latina, tanto
como Europa se apresta a celebrar este primer centenario de tribunales salas o cortes
constitucionales dentro de lo que es la globalizacion de lo que significa el derecho
constitucional tanto en Europa como de América Latina.

Es necesario que se genere un didlogo jurisdiccional de tribunales constitucionales
a tribunales constitucionales o del didlogo convencional de la Corte Interamericana
o del Tribunal de Estrasburgo y el didlogo académico que es el didlogo de la
reflexion desapasionada, objetiva e imparcial, a fin de que a la postre se llegue a
algo sublime, que el ciudadano que vive en esta sociedad, viva en sosiego y no sea
objeto de abusos, de perversion, de dafio y que este instrumento preserve sus
derechos ius- fundamentales.

Evolucion de las Demandas de Accion de Amparo en el Tribunal
Constitucional (1992-2020):

Desde 1992 hasta 2020, el Tribunal Constitucional experiment6
fluctuaciones significativas en el nimero de demandas de accion de amparo que
recibid. Estas variaciones ilustran un patron interesante y reflejan cambios en la
dinamica juridica y posiblemente en la conciencia civica a lo largo de los afios.

Historial de Demandas:



1992-2001: Durante esta década inicial, las demandas de accion de amparo
presentadas ante el Tribunal Constitucional eran moderadas. En promedio, el
Tribunal recibia alrededor de 1000 expedientes anuales. Esto sugiere que, durante
este periodo, el proceso de amparo todavia no habia alcanzado un alto grado de
popularidad o reconocimiento.

2002: Se observo el inicio del fendmeno que podriamos denominar “amparo
itis", es decir, un aumento sustancial en el recurso al proceso de amparo.

2005-2006: Esta época marcé un pico en las demandas de accidon de amparo.
El Tribunal recibi6 una media impresionante de aproximadamente 7500
expedientes anuales, un salto significativo en comparacion con afios anteriores.

2007-2012: Aunque hubo una ligera disminucion en comparacion con el
pico anterior, el Tribunal ain registro un alto nimero de expedientes. En promedio,

recibio alrededor de 4200 expedientes anuales durante este periodo.

2013-2019: Durante estos afios, las cifras mostraron cierta variabilidad, pero
en general, las demandas de accion de amparo se mantuvieron en un rango elevado,
reflejando un constante recurso a este mecanismo legal.

2020: Sorprendentemente, este afio vio una drastica reduccion en las
demandas, con solo 1253 expedientes de accién de amparo presentados ante el
Tribunal. Las razones de este descenso pueden ser mdltiples y requeririan un
analisis més profundo.

Reflexion: Podemos identificar un periodo de alta actividad desde 2005
hasta aproximadamente 2016, donde el Tribunal Constitucional experimento una

afluencia constante y elevada de demandas de accion de amparo, superando



frecuentemente los 4000 expedientes anuales. Esta tendencia subraya la
importancia y la relevancia que ha tenido el proceso de amparo en la proteccién y
defensa de los derechos fundamentales en el pais durante ese tiempo.

Figura 2

Procesos ingresados al tribunal constitucional
Demandas de Accion de Amparo ingresados al TC. 1992-2020
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Nota: Tribunal Constitucional

Demanda de habeas Corpus.
El Habeas Corpus: Garante Fundamental de la Libertad Personal

El habeas corpus se destaca como el mecanismo juridico constitucional primordial
disefiado para proteger la libertad personal. Actia como un recurso vital cuando la
libertad individual es amenazada o infringida ya sea por autoridades, funcionarios
o cualquier otro individuo.

Dentro del concepto de libertad, no solo se contempla la libertad fisica, que implica
la autonomia de movimiento y transito, sino también aspectos esenciales como el
derecho a la integridad personal. Esto engloba diversas facetas, tales como el

derecho de una persona a salir del pais segln su voluntad, la garantia de no ser



detenido injustamente debido a la falta de documentos o la protecciéon contra
extradiciones judiciales no justificadas.

El Codigo Procesal Constitucional actia como una herramienta esencial para
defender este conjunto de libertades. De manera explicita, detalla y protege estos
derechos, ofreciendo a las personas un medio legal para recuperar su libertad
cuando se vea comprometida por acciones de autoridades o funcionarios.

Lo destacado del habeas corpus es su naturaleza urgente y prioritaria. Las demandas
de habeas corpus deben ser presentadas en plazos estrictos y definitivos, reflejando
la urgencia y gravedad de las situaciones que abordan. Sin embargo, lo mas crucial
es la respuesta y accién de las autoridades pertinentes. Frente a una detencién o
restriccion ilegal y arbitraria, es esencial que actien con prontitud y decisidn para
salvaguardar la integridad y libertad del individuo afectado. En resumen, el habeas
corpus es una manifestacion concreta del compromiso constitucional de proteger la
libertad y la integridad personal contra cualquier forma de violacion.

Actuacion Judicial en Casos de Héabeas Corpus: Una Respuesta Inmediata a la
Vulneracion de la Libertad Personal

Cuando un juez se enfrenta a una solicitud de habeas corpus, su intervencion es
inmediata y diligente, como estipula el Codigo Procesal Constitucional. Esta
celeridad se debe a la naturaleza urgente y grave de la denuncia, que busca proteger
los derechos fundamentales del individuo.

Si bien el h&beas corpus se asocia a menudo con detenciones arbitrarias, también
aborda otras formas de restriccion, afectacion o violacion de la libertad personal.
En situaciones que no impliquen una detencion directa pero que comprometan la

libertad o integridad de un individuo, el juez tiene la autoridad y responsabilidad de

10



actuar con rapidez. Puede exigir que se presente ante él la persona cuya libertad esta
siendo comprometida o, si es necesario, desplazarse personalmente al lugar de los
hechos. Estas acciones deben realizarse en un marco temporal estricto,
preferiblemente en un plazo no mayor a 24 horas.

El objetivo principal de una resolucion en casos de habeas corpus es garantizar la
integridad y libertad del individuo afectado. Por lo tanto, el resultado inmediato y
esperado de una intervencién judicial en esta materia es poner fin a cualquier
violacion o amenaza a los derechos fundamentales del individuo, asegurando su
bienestar y protegiendo sus derechos constitucionales.

La Interaccion del Habeas Corpus con Situaciones Extremas de Detenciones y
Consecuencias Fatales

Cuando se enfrenta a situaciones extremadamente graves, como una detencién
arbitraria que resulta en la muerte, ya sea por desaparicion o cualquier otro motivo,
el Cédigo Procesal Constitucional tiene provisiones especificas. Aunque el habeas
corpus no puede revertir las tragicas consecuencias ni recuperar a la persona
perdida, tiene el poder y la responsabilidad de desencadenar acciones legales
ulteriores. Especificamente, puede instigar el inicio de una investigacion por parte
del Ministerio Publico. Esta investigacion es esencial no solo para esclarecer las
circunstancias y responsabilidades en torno a la detencidn y el resultado fatal, sino
también para garantizar que se haga justicia y se responsabilice a los culpables. La
activacion de este mecanismo legal subraya la importancia del habeas corpus no
solo como herramienta de proteccion de los derechos fundamentales, sino también
como catalizador para la rendicion de cuentas y la justicia en casos de abusos

extremo.
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Figura 3
¢ Demandas de Habeas Corpus ingresados al TC? 1992-20207?
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Nota. Tribunal Constitucional

El proceso de cumplimiento

Historia y Controversias en Torno al Proceso de Cumplimiento

El proceso de cumplimiento, con mas de un cuarto de siglo de existencia
internacional, tiene sus raices en la Inglaterra del siglo XVI. Desde Europa, este
mecanismo juridico hizo su travesia hacia América Latina, siendo adoptado
inicialmente por Colombia, que lo incorpor6 en su Constitucion de 1991.

Tras su adopcion en varios paises latinoamericanos, Per( también reconocié y
establecio el proceso de cumplimiento en su Constitucion de 1993. Este mecanismo
se encuentra detallado especificamente en el Titulo Quinto, bajo el articulo 200, que
versa sobre las garantias constitucionales.

El Codigo Procesal Constitucional peruano profundiza en este proceso,

abordandolo en su Titulo Quinto, que comprende los articulos del 66 al 74. No
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obstante, este proceso no ha estado exento de debates y cuestionamientos en el
ambito juridico. Existen opiniones divergentes entre los juristas respecto a su
naturaleza y aplicabilidad. Una de las controversias mas notables es si el proceso
de cumplimiento deberia considerarse efectivamente como tal. Entre las razones
esgrimidas por sus detractores esta el argumento de que no se trata de un derecho
fundamental, lo que pone en tela de juicio su posicion y relevancia dentro del marco
legal constitucional.

Existen tres puntos clave al analizar el proceso de cumplimiento. Este proceso tiene
como objetivo principal instruir o corregir a las autoridades o funcionarios publicos
que se resisten a seguir una normativa legal o un acto administrativo. Esta
resistencia suele surgir cuando estas autoridades tienen el deber legal de expedir
una resolucion administrativa o establecer un reglamento. Ante esto, surge un
interrogante fundamental: ;Podemos clasificar al proceso de cumplimiento como
un proceso constitucional?

Para determinar si un proceso es constitucional, debemos considerar varios
criterios. El primero es que dicho proceso esté contemplado en la Constitucion. En
segundo lugar, debe gozar de total autonomia. Y, por Gltimo, su propdsito debe ser
el de resolver conflictos relacionados con la constitucion, especialmente aquellos
que involucran la violacién de derechos fundamentales. Es en este ultimo punto
donde podria surgir un desafio o una limitacion. EI proceso de cumplimiento se
centra en rectificar ilegalidades producto de omisiones administrativas y no

necesariamente aborda directamente la vulneracion de derechos fundamentales.™
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Los expertos en derecho han sugerido una nueva denominacién para el proceso de
cumplimiento, refiriéndose a él como un "proceso constitucionalizado™. Estos
juristas encuentran similitudes entre este y el proceso de amparo.

Es importante considerar el articulo 200, inciso 2 de la Constitucion. Dicho articulo
defiende todos los derechos fundamentales, tanto aquellos explicitamente
mencionados como los implicitos, con la Unica excepcion de aquellos derechos
protegidos por el habeas corpus y el habeas data. A partir de este contexto, se podria
argumentar que el proceso de amparo fue inicialmente disefiado para abarcar lo que
actualmente se cubre en el proceso de cumplimiento. Al considerarlo un derecho
fundamental, parece que se ha derivado un nuevo derecho basandose en tres
principios fundamentales establecidos en la Constitucion: el principio de soberania
popular, el principio de un estado democréatico y, sobre todo, el principio de una

forma republicana de gobierno.

Es esclarecedor mencionar un precedente constitucional en particular: la sentencia
00168-2005, relacionada con el caso de Maximiliano Villanueva Valverde. Esta
sentencia aborda un proceso constitucional y reconoce como derecho fundamental
la eficacia de las normativas y actos administrativos. Ademas, se destaca que,
debido a la alta demanda procesal, el proceso de cumplimiento tiene un caracter
extraordinario. Esta interpretacion coincide con el articulo 74 del codigo, que
sugiere que el proceso de cumplimiento debe seguir un procedimiento analogo al
del amparo

El precedente mencionado determina ciertos criterios para que una demanda

de cumplimiento sea admisible:
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El mandato en cuestion debe estar en vigencia.

Este mandato debe ser preciso y no ambiguo en su contenido.

No debe requerir ningun tipo de validacion previa.

Debe estar libre de debates complicados o interpretaciones variadas.

Su cumplimiento debe ser imperativo y sin excepciones.

Aunque generalmente debe ser incondicional, ocasionalmente puede ser
condicional, siempre y cuando su cumplimiento no resulte complicado ni demande
evidencia adicional.

En el contexto de actos administrativos, es esencial que, ademas de los
criterios generales, algunos actos reconozcan un derecho indiscutible para quien

presenta la demanda y se pueda identificar claramente al beneficiario.

En cuanto a las estadisticas relacionadas con las demandas de accién de
cumplimiento presentadas ante el tribunal constitucional, durante el periodo de
1995 a 2004, el numero de demandas presentadas anualmente no excedia las 100.
Sin embargo, hubo un notable incremento en 2005 y 2006, con 1805 y 1978
demandas respectivamente, mostrando un aumento significativo. Posteriormente,
este nimero se estabilizd, con aproximadamente 250 demandas anuales hasta 2013.
Durante el periodo de 2017 a 2019, la cifra promedié las 400 demandas por afio. Y
en el afio 2020, se presentaron 214 demandas de accion de cumplimiento ante el

tribunal.
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Figura 4
Demandas de Accion Cumplimiento ingresados al TC. 1995-2020
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Nota. Tribunal Constitucional

El habeas Data.

El concepto de "habeas data" tiene sus raices en el sistema legal
estadounidense. En América Latina, Brasil fue pionero en su adopcion,
incorporandolo en su Constitucion de 1988. Posteriormente, Perl lo consigné en su
texto constitucional de 1993, especificamente en el titulo quinto, que aborda las
garantias constitucionales. Esta prerrogativa se detalla en el articulo 200, en su

inciso 3°.

El habeas data es aplicable contra cualquier autoridad, funcionario o

individuo que comprometa o infrinja los derechos esenciales que se establecen en

el articulo segundo de la carta magna. Es importante subrayar que este articulo

16



define una serie de derechos fundamentales, entre ellos, en su inciso 5, se refiere al

acceso a la informacidn publicay, en el inciso 6, a la proteccion de datos personales.

En una sociedad democratica y justa, el acceso transparente a la informacién
publica es un pilar fundamental. Este derecho otorga al ciudadano la facultad de
solicitar informacion al Estado sin necesidad de justificar su peticion, siempre y
cuando no invada la privacidad de otro individuo o ponga en peligro la seguridad
nacional. Ademas, cualquier solicitud de este tipo debe estar guiada por el principio
de proporcionalidad y estar intrinsecamente ligada a la libertad de expresion y

opinioén.

Aunque este derecho garantiza el acceso a la informacién pablica, segun el
Tribunal Constitucional, no es absoluto y tiene ciertas restricciones. Ademas, es
aplicable no solo a entidades gubernamentales, sino también a organizaciones
privadas que prestan servicios publicos.

Por otro lado, el derecho a la autodeterminacién informativa se refiere a la
capacidad de controlar y decidir sobre la informacion personal que se conserva
sobre una persona, ya sea en registros publicos o privados, en formatos fisicos o
digitales. Esencialmente, este derecho otorga autonomia sobre como se gestiona y

utiliza esta informacion.

Podemos clasificar el 'habeas data’ en dos categorias principales. Por un

lado, tenemos el 'habeas data puro’, que se centra en la autodeterminacion

informativa, permitiendo a las personas decidir y proteger su propia informacion.
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Por otro, esta el 'habeas data impuro’, que se refiere al acceso a la informacion

publica.

El 'habeas data puro' se subdivide ain mas en dos variantes. El primero es
el 'habeas data de cognicién', que permite a las personas conocer qué datos
personales se almacenan sobre ellas, quién los guarda, con qué propdsito y en qué
lugar. La segunda variante es el 'habeas data manipulador’, que se centra en
modificar o ajustar dichos datos. En este contexto, podemos enumerar diversas
modalidades, como el 'habeas data aditivo', ‘correctivo’, 'restringido’, ‘confidencial’,

‘desvinculado’, ‘cifrador’, ‘cautelar’, 'garantista’, 'interpretativo’ e 'indemnizatorio'.

En contraposicion, el ‘'habeas data impuro' se orienta a solicitar la
intervencion judicial para obtener informacion pablica, tal como se ha mencionado
anteriormente.

La jurisprudencia sobre el 'habeas data' esta fundamentada en varios fallos
significativos. Uno de los mas emblematicos es el expediente 1797 del afio 2002,
relacionado con el caso de Willow Rodriguez Gutiérrez. Esta persona solicit6
detalles sobre los 120 viajes realizados por el ex presidente de la republica Alberto
Fujimori, que acumularon un total de 551 dias fuera del pais durante su mandato.
La solicitud incluia informacion sobre gastos de viaticos, pasajes y combustible
utilizado por el avion presidencial, asi como detalles de las personas que lo
acompariaron. Aunque el poder judicial inicialmente indicO que no era necesario
responder ya que dicha informacion habia sido publicada en el diario El Peruano,

el Tribunal Constitucional fallé a favor de Rodriguez Gutiérrez, ordenando la
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divulgacion completa de la informacidn, estableciendo asi un precedente
importante sobre el acceso a la informacién pablica.

El segundo fallo relevante corresponde al expediente 2579 del afio 2003,
relacionado con el caso de Julia Arellano Serquén, jueza superior de Lambayeque.
Ella no habia sido ratificada por la anterior Comision Nacional de Magistratura
(CNM). En su demanda de habeas data, Arellano Serquén presentd tres solicitudes

clave:

Acceso al informe de la Comisién Permanente de Evaluacion Integral y
Ratificacion que detallaba la evaluacion sobre su conducta e idoneidad.

Una copia del acta en la cual el pleno del CNM decidié no ratificarla.

Una copia de la entrevista personal que tuvo lugar durante el proceso de
evaluacion.

En respuesta, el CNM rechazé sus solicitudes, argumentando que la
informacion era confidencial. Sin embargo, el Tribunal Constitucional fall6 a favor
de Arellano Serquén. En su decision, el TC aplicd dos figuras procesales
importantes. La primera se refiere a la "acumulacion”, y la segunda a la "reiteracion
jurisprudencial”. Es decir, el Tribunal consider6 anteriores decisiones y

jurisprudencia para respaldar y justificar su fallo en este caso particular.”

La demanda de Habeas Data se interpone cuando estamos intentando precisamente
corregir alguna informacion nuestra o acceder a informacion pablica. Esta demanda
en un principio era exigua. En lo que fue el periodo 1996 hasta el afio 2005 se

mantuvo en una media de 8 expedientes ingresados. Sin embargo, del periodo 2006
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al afio 2012 respecto de la demanda de Habeas Data ingresaron aproximadamente
unos 70 expedientes, pero luego en el periodo 2013 hasta el 2019 la media era de
mas 0 menos 220 expedientes. Las demandas como se puede observar crecieron en
tres etapas de tal manera que en el afio 2020 esta fue de 116, ello como data al
tribunal constitucional

Figura 5
Demandas de Habeas data ingresados al TC. 1996-2020
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Nota.: Tribunal Constitucional

Nota. Tribunal Constitucional

Respecto de los expedientes publicados por el Tribunal Constitucional me
refiero a aquellos que han sido resueltos y que se ha asumido responsabilidad por
parte del Tribunal. Asi, por ejemplo, en el afio 1999 todas las garantias
constitucionales resueltas en las demandas planteadas al tribunal constitucional
fueron de 1586 expedientes (publicados, resueltos). En el 2000 ya eran de 1921 y
asi se mantuvo hasta el afio 2002. El afio 2003 y 2004 tuvo una media de

aproximadamente 4700 expedientes. En los afios 2005, 2006, 200,7 2008, 2009, se
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mantiene como expedientes resueltos en un aproximado en una media de 8500
expedientes resueltos. Una cifra bastante importante, luego de ese afio que va del
2010 hasta el 2019 se tiene una media de 5700 que es la media anual resuelta por el
tribunal constitucional. En el afio 2020 la publicacion o resoluciones del TC es de
5692 expedientes.

Figura 6

Expedientes publicados por el tribunal constitucional
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Nota.: TC

Nota. Tribunal Constitucional

Las sentencias de demandas de accién de amparo publicadas por el tribunal
constitucional desde 1996 al 2020 van en ascenso, empiezan en el afio 1996 con 18
casos, ya en 2003 habia 3367 expedientes de accion de Amparo, publicados,
resueltos, lo mismo pasa en el afio 2006 que llega 6859 casos resueltos, en 2009 a
6682 casos resueltos y luego en el periodo 2011-2020 tiene una media
aproximadamente de 3300 casos resueltos anualmente. Esta es la realidad de la

accion de Amparo publicada por el tribunal constitucional
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Figura 7

Demandas de Accién de Amparo publicados por el Tribunal Constitucional. 1996-
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Nota. Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional ha experimentado variaciones en el nimero de
sentencias publicadas relacionadas con las demandas de accion de cumplimiento a
lo largo de los afios. En 1997, se publicaron solo 15 sentencias, pero esta cifra
experiment6 un aumento significativo, alcanzando un pico de 2.227 casos resueltos
y publicados en el afio 2006. Posteriormente, se observo una disminucién gradual,
estabilizandose en un promedio de 550 casos o0 expedientes publicados anualmente
por el Tribunal. Concretamente, en el afio 2020, el Tribunal Constitucional publicé

decisiones sobre 535 casos.
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Figura 8

Demandas de Accion de Cumplimiento publicados por el Tribunal Constitucional.
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Nota.: Tribunal Constitucional

Nota. Tribunal Constitucional

Al analizar las sentencias relacionadas con demandas de habeas corpus
publicadas por el Tribunal Constitucional entre 1996 y 2020, se observa un patron
ciclico. Iniciando en 1996, el Tribunal publicé decisiones sobre 77 casos. Esta cifra
crecio gradualmente hasta alcanzar 172 casos en 2003. Un notable incremento se
produjo en 2007, con la publicacion de 1.368 resoluciones. Curiosamente, esta cifra
se mantuvo casi constante en 2009, con 1.371 expedientes publicados. Sin embargo,
en 2014, se registré una disminucion significativa, contabilizando 456 casos. La
tendencia cambié nuevamente en los afios siguientes, con un repunte en 2018 a
1.160 casos. Esta tendencia ascendente persistio hasta 2020, afio en el que se

registraron 1.373 casos publicados. Es evidente que, a lo largo de este periodo, las
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publicaciones del Tribunal han experimentado fluctuaciones, mostrando un
comportamiento ciclico en su actividad.

Figura 9

Demandas de Habeas Corpus publicados por el Tribunal Constitucional. 1996-
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Nota.: Tribunal Constitucional

Nota. Tribunal Constitucional

Las resoluciones relacionadas con las demandas de habeas data han
experimentado un incremento notorio en tiempos recientes. Al revisar el intervalo
entre 1997 y 2006, el tribunal constitucional publicé un promedio anual de tan solo
nueve casos. No obstante, el periodo que va desde 2007 hasta 2016 muestra un
aumento significativo, culminando en 2015 con un total de 165 casos publicados en
ese afo. Posteriormente, de 2017 a 2020, el ritmo de publicaciones se mantuvo alto,
con un promedio de 200 expedientes anuales. Es particularmente destacable que, a
pesar de las adversidades de la pandemia en 2020, se alcanzara una cifra de 262

casos relacionados con habeas data. Aunque no tenemos certeza sobre si estos casos
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estuvieron vinculados al acceso a la informacion publica o a la autodeterminacion
informativa, es innegable que el total supero los 262 casos ese afio.

Figura 10

Demandas de Habeas Data publicados por el Tribunal Constitucional. 1996-2020
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Nota.: Tribunal Constitucional

Nota. Tribunal Constitucional

De manera similar, es posible analizar los casos relacionados con demandas
por accién de inconstitucionalidad que fueron publicados por el tribunal
constitucional entre 1996 y 2020. A lo largo de este periodo, la tendencia general
ha sido la publicacién de un promedio de 30 a 35 casos anualmente por parte del
tribunal. Sin embargo, el afio 2020 se destacd notablemente, con la resolucién y
publicacién de 66 casos. Este aumento es especialmente Ilamativo al compararlo
con los datos de afos anteriores. Por ejemplo, en 2017, solo se publicaron 7 casos,
en 2018, la cifra ascendid a 15y, en 2019, a 18. Por lo tanto, el notable incremento

en 2020 contrasta significativamente con la tendencia de los afios previos.
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Figura 11

Demandas de Accion de Inconstitucionalidad publicados por el Tribunal

Constitucional. 1996-2020
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Nota. Tribunal Constitucional

Entre 1998 y 2020, se evidencia un aumento en las demandas de quejas registradas
en los portales del tribunal constitucional. En 1998, se reportaron 78 casos, mientras
que, en 2009, este numero crecid sustancialmente, alcanzando los 438 casos. Sin
embargo, después de este auge, la cantidad de quejas resueltas y publicadas
comenzo a decrecer. En 2013, se documentaron 208 casos y en 2018, se registraron
235. Este descenso se acentud aun méas en 2019, con solo 132 quejas publicadas, y
continud en 2020, afio en el que se reportaron Unicamente 58 demandas de quejas
por parte del tribunal constitucional. Este comportamiento refleja una fluctuacion

significativa en las demandas de quejas a lo largo de los afios mencionados.
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Figura 12
Demandas de Quejas llegados al Tribunal Constitucional. 1998-2020
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Nota.: Tribunal Constitucional

Nota. Tribunal Constitucional

El presupuesto del tribunal constitucional por afios PIM y PIA, Devengados.

El presupuesto asignado al tribunal constitucional ha experimentado un crecimiento
sostenido desde 1999 hasta 2020. En 1999, la asignacién fue cercana a los 7
millones de soles. Sin embargo, hubo un incremento significativo en 2012 cuando
el presupuesto alcanzo los 26 millones de soles. Este aumento fue ain mas
pronunciado en 2013, llegando a 52 millones, y se mantuvo aproximadamente
constante en 2014 y 2016, con una asignacion de 53 millones de soles en ambos
afios. Posteriormente, se observo una reduccién en la asignacion para los afios 2017,
2018 y 2019, estabilizandose en alrededor de 42 millones de soles. Sin embargo, en
2020, el tribunal recibi6 una asignacién modificada que ascendi6 a 47.3 millones
de soles. Este historial refleja las fluctuaciones y adaptaciones presupuestarias que

ha enfrentado el tribunal constitucional a lo largo de los afios.
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Figura 13

Presupuesto Institucional Modificado del Tribunal Constitucional crece

desde el afio 1999 al 2020.
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Nota.: Tribunal Constitucional

Nota. Tribunal Constitucional

En relacién con la ejecucidn presupuestaria, es relevante mencionar que en
1999 el tribunal constitucional utiliz6 7.2 millones de soles. Esta cifra experimentd
un crecimiento sostenido hasta 2013, afio en el que se ejecutaron 26.5 millones de
soles. Posteriormente, en 2014, hubo un notable aumento en la ejecucion,
alcanzando los 53.1 millones de soles. Este nivel se mantuvo aproximadamente
constante hasta 2016, afio en el que disminuyo ligeramente a 49.9 millones. En los
afios 2019 y 2020, el promedio de ejecucién se establecié en alrededor de 40
millones de soles. Estas cifras representan los montos efectivamente utilizados, o

devengados, por el tribunal constitucional durante esos afos.
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Figura 14

Ejecucion de los Devengados en el Tribunal Constitucional entre los afios
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Nota.: Tribunal Constitucional

Nota. Tribunal Constitucional

Las asignaciones destinadas a remuneraciones y a obligaciones sociales
representan una parte considerable del presupuesto del tribunal constitucional. En
1999, estas asignaciones sumaban cerca de 3.3 millones de soles. Sin embargo, para
el afio 2020, este monto experimentd un aumento significativo, alcanzando cerca
de 27 millones de soles. Esto implica que, a lo largo de este periodo, el gasto en
salarios y compromisos sociales se multiplicé casi por seis, evidenciando el
crecimiento y posible expansion del personal o de las condiciones remunerativas en

el tribunal.
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Figura 15

Las remuneraciones al personal y obligaciones sociales en el Tribunal

Constitucional 1999-2020. Devengados.
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Nota. Tribunal Constitucional

Cabe destacar que, a lo largo del tiempo, ha habido un incremento notable
en el presupuesto destinado a la adquisicion de bienes y servicios por parte del
tribunal constitucional. En 1999, el tribunal dispuso de un monto de 3.6 millones
de soles para tal fin. Avanzando en el tiempo, para el afio 2020, esta cifra ascendid
a 8.2 millones de soles. Es relevante mencionar que, en 2019, se destin6 una suma
aun mayor, llegando a 9.9 millones de soles. Estos datos evidencian una tendencia
al alza en los recursos destinados a bienes y servicios dentro de la institucion a lo

largo de los afios.
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Figura 16

La adquisicion de bienes y servicios en el periodo 1999-2020 por el

Tribunal Constitucional.
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Nota. Tribunal Constitucional

Las inversiones ejecutadas por el tribunal constitucional en los afios que van desde
el afio 1999 hasta el afio 2020 ha sido bastante disminuida.

En este caso hay tres etapas bastante notorias. Una que va del afio 1999 al 2013
donde las inversiones no supera los 400 mil soles en un afio. Y en los afios 2014 al
2016 las inversiones crecen hasta los 25 millones en un afio. Y una tercera etapa
que va del millén de soles a los dos millones de soles.

Se concluye que las inversiones son bastante minimas.
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Figura 17

Las inversiones del tribunal constitucional desde 1999-2020.
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Titulo del eje

Nota. Tribunal Constitucional

1.2.1 Problema General

¢De qué manera la gestion publica del Tribunal Constitucional restringe los
derechos fundamentales, respecto de la productividad y celeridad procesal en el
periodo 1999-2020?

1.2.2 Problemas Derivados o Especificos
¢Como es el presupuesto (PIM) otorgado al tribunal constitucional en el periodo
1999-2020?
¢Como es el proceso de publicacion de expedientes por parte del Tribunal

constitucional en el periodo 1999-20207??
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivos Generales

Demostrar que, la gestion publica del Tribunal Constitucional restringe los
derechos fundamentales cuando la productividad procesal es baja, mayor el costo

unitario y menor la celeridad procesal en los afios 1999-2020.

1.3.2 Objetivos Especificos
Hay cada vez menos expedientes publicados por parte del Tribunal

constitucional en el periodo 1999-2020.

1.4 Justificacion

Durante el periodo comprendido entre 1999 y 2020, se ha observado una
tendencia ascendente y sostenida en los Presupuestos Institucionales Modificados
(PIM) asignados al tribunal constitucional. Esta progresion refleja un compromiso
continuo con la asignacion de recursos a la institucion a lo largo de esos afios.

Cuando se extralimita y se pasa el plazo Razonable e ingresamos al tema de
celeridad procesal, son dos variables que podemos comentar, una de la referida es
el transcurso del tiempo por si solo que podria dar un indicio de que no se esta ante
un plazo razonable, por ejemplo, un proceso que dure mas de cinco afios, algunos

mostrarian ira por las propias circunstancias y con justificada razén.

La eficiencia en la gestion de casos por parte del tribunal constitucional no
solo se basa en la rapidez con la que se manejan, sino también en factores
cualitativos y cuantitativos. Por un lado, la voluntad de servir, es decir, la

disposicion y compromiso del tribunal, juega un papel crucial en el desempefio de
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sus funciones. Por otro lado, el aspecto cuantitativo se relaciona con la complejidad
inherente de cada proceso. No todas las demandas son iguales: acciones de amparo,

habeas corpus o acciones de cumplimiento tienen distintos grados de complejidad.

Particularmente, las acciones de inconstitucionalidad representan un desafio
adicional, ya que exigen del tribunal constitucional una investigacion exhaustiva y
profunda. Por lo tanto, es razonable esperar que tales casos tomen mas tiempo en
resolverse. Sin embargo, un factor esencial en cualquier proceso es la actitud y la

diligencia del tribunal.

A pesar de que en afos recientes el tribunal ha contado con mayores
recursos presupuestarios y ha aumentado su personal, a veces considerado en
exceso por algunas opiniones, aun se observan retrasos en la publicacion de
resoluciones. Es preocupante que las mismas normas de plazos establecidas por el
tribunal no siempre sean respetadas, lo cual sugiere areas de mejora en la gestion
interna.

A pesar de que un proceso pueda llevarse a cabo con integridad, este puede
experimentar retrasos si el personal involucrado no demuestra la dedicacion y
compromiso esperados en un cargo de confianza ante la nacién. Es pertinente
mencionar que, en ciertas ocasiones, algunas autoridades actian como obstaculos
en el proceso, entorpeciendo su desarrollo.

Si bien es crucial considerar la complejidad inherente de cada proceso, no debemos
pasar por alto la actitud y comportamiento tanto de las partes involucradas como

del juez. Estos tres factores, es decir, la complejidad del proceso, la conducta de las
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partes y la conducta del juez, son criterios que el tribunal constitucional ha
adoptado, inspirandose en directrices establecidas previamente por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Por lo tanto, la necesidad de celeridad procesal y
el derecho a un plazo razonable para la justicia no son conceptos exclusivos de una
jurisdiccion; mas bien, se alinean con una perspectiva global sobre el respeto a los

derechos fundamentales en la administracion de justicia.
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CAPITULO II:

DESARROLLO TEMATICO
2.1. Marco Teorico
Cuando destacados estrategas Yy pensadores como Montesquieu,
referenciado por Silva et al. en 2018, y Sagues abordaban la teoria juridica y la
practica de la division de poderes, probablemente no anticipaban la emergencia de

entidades que operaran al margen de las estructuras tradicionales de poder.

Existen instituciones procesales, como el Ministerio Publico, la Junta
Nacional de Justicia o el Jurado Nacional de Elecciones, que, si bien pueden ser
consideradas 6rganos constitucionales autbnomos, no poseen la misma envergadura
en términos de juridicidad como lo tienen los tribunales constitucionales, tal como

lo sefiala Ruay Séaez en 2017.

En el contexto peruano, es relevante destacar la evolucion del Tribunal
Constitucional. A pesar de su ausencia en los borradores iniciales de la Constitucién
de 1993, no solo logro establecerse y regularse, sino que también, a lo largo de mas

de 27 afios de actividad intensa, se ha erigido como la maxima autoridad en materia
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de derecho en Perd. Ademas, ha desempefiado un papel crucial en la resolucion de
conflictos relacionados con reglas y principios, como indica RODENAS en sus

escritos sobre normas regulativas y principios.

Indudablemente, este tema requiere un analisis meticuloso. Es esencial
estudiar y reflexionar sobre la evolucion del papel del Tribunal Constitucional,
conocido como el supremo intérprete de la constitucion. Una cuestion clave es
determinar en qué medida este tribunal se ha alejado de su propdsito y visién
originales, especialmente considerando su creacion bajo la influencia de la
Constitucién austriaca de 1920 y la visionaria perspectiva de Hans Kelsen, como
apunta Morales Saravia en 2016.

Originalmente, el Tribunal Constitucional se establecié como un contrapeso
al poder legislativo, esa entidad encargada de crear el derecho positivo, como
destaca Zorrilla en 2011. Este poder legislativo, investido por las mayorias
populares, tiene la responsabilidad de generar legislacion en beneficio de la
sociedad. Sin embargo, también es importante recordar que, al ser administrado por
seres humanos, esta sujeto a falibilidades inherentes. A lo largo de la historia, se ha
demostrado que las decisiones humanas pueden ser parciales, injustas o incluso
arbitrarias. En ciertos casos, podrian considerarse contrarias a la constitucion. En
este contexto, simplemente tener una ley no es suficiente; se hace imprescindible
contar con un mecanismo que supervise y controle la correcta aplicacion y
congruencia de estas leyes con la constitucion.

La necesidad de supervisar y garantizar la constitucionalidad de las normas

impulsd la creacion de un dérgano especifico para tal fin. A diferencia del control
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difuso, concebido en Norteamérica con el caso Marbury vs. Madison, se busco
establecer un organo concentrado encargado de verificar directamente la
conformidad de las leyes con la constitucion, como menciona Glave Mavila en

2017.

El Tribunal Constitucional, cuyo marco y funciones se detallan en el articulo
201 de la Constitucion, se consagra como la principal entidad encargada de esta
supervision. Cruces Burga en 2013 resalta que el Tribunal Constitucional es el
guardian de la constitucionalidad. Su tarea esencial es contrastar y comparar las
normas legales con la Carta Magna. Es crucial comprender que lo que se somete a
revision es siempre la ley y no la Constitucion. Por lo tanto, en la practica, ciertas
acciones del Tribunal Constitucional, como hacer recomendaciones sobre reformas
constitucionales, pueden ser vistas como excesivas, ya gque su funcion primordial
es supervisar la congruencia de las normas emitidas por los poderes ejecutivos,
tanto nacionales como locales y regionales, con la Constitucion, tal como sefiala
Silva Irarrdzaval en 2020.

El articulo 201 de la Constitucién estipula que los miembros del Tribunal
Constitucional gozan de ciertos privilegios similares a los congresistas, tales como
la inmunidad o, como también se le denomina, inviolabilidad. Al contrastar estas
prerrogativas con las de la Corte Suprema, encontramos similitudes en los
requisitos para ocupar ambos cargos. Sin embargo, existen diferencias sustanciales

entre ambas instituciones.
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Por ejemplo, los jueces de la Corte Suprema tienen prohibido participar en
actividades politicas, mientras que los miembros del Tribunal Constitucional
provienen de una seleccidn realizada por el Congreso, una entidad con una
naturaleza intrinsecamente politica. Ademas, hay diferencias en cuanto a las
restricciones de edad: los jueces de la Corte Suprema tienen un limite de edad de
70 afios para ejercer sus funciones, mientras que los miembros del Tribunal
Constitucional no tienen un limite de edad establecido. Esto ultimo plantea una
reflexion interesante: ¢Acaso podrian los miembros del Tribunal Constitucional
permanecer indefinidamente en sus cargos? La respuesta, por supuesto, depende de
las regulaciones y politicas internas, pero el hecho de no tener un limite de edad

establecido invita a esta interrogante.

Muchos especialistas opinan que el articulo 201 de la Constitucion podria
haberse redactado con una mayor precision, dada la naturaleza politica del Tribunal
Constitucional (TC). Para ser elegido como miembro del TC, es necesario que un
candidato reciba el respaldo de al menos dos tercios de los miembros actuales. Esta
disposicion ha evidenciado la necesidad de consensos y alianzas entre distintos
grupos politicos. Es irdnico que, después de un proceso de seleccion con claras

influencias politicas, se espera que el TC opere con plena autonomia y neutralidad.

Observando el panorama global, se puede notar que tribunales

constitucionales de otros paises, como Espafia, Italia y Alemania, también estan

influenciados por contextos politicos. A pesar de esto, su rol principal es servir
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como intérpretes definitivos de la constitucion, viéndola como un acuerdo social

colectivo, tal como menciona Jaramillo Marin en 2012.

Guiado por su propia ley organica Yy la jurisprudencia acumulada, el TC se
percibe como el defensor del poder constituyente, posicionandose como una entidad

de maxima autoridad e intérprete de los derechos individuales y colectivos.

En relacion a sus responsabilidades, el TC tiene la Gltima palabra en
procesos judiciales como el habeas corpus, amparo, habeas data, y cumplimiento.
De estos, los denominados "procesos de la libertad”, particularmente el habeas
corpus y el amparo, son los mas frecuentes. Estos procedimientos suelen iniciar su
tramite en el Poder Judicial, avanzando por dos instancias. Si el fallo de la segunda
instancia no favorece al demandante, tiene la posibilidad de elevar el caso al TC a

través del recurso de agravio constitucional.

En este caso solamente proceden antes las sentencias desestimatorias, ante
sentencias estimatorias son excepcionales, en casos en que se pone en juego el orden
constitucional, pudiendo ponerse en la agenda los temas de lavado de activos, del
trafico ilicito de drogas y otros relacionados con la vulneracién de derechos
fundamentales.

El papel primordial del Tribunal Constitucional es supervisar y determinar
la inconstitucionalidad de ciertas normas. Sin embargo, con el tiempo, este papel

ha evolucionado. En muchos casos, ya no se trata simplemente de identificar una
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norma como inconstitucional y eliminarla, ya que dicha eliminacién podria causar

mayores incongruencias constitucionales.

Por ende, en lugar de simplemente descartar una norma, el Tribunal busca,
mediante interpretacion, otorgarle un enfoque que esté en consonancia con la
Constitucion. Esta adaptabilidad y flexibilidad es lo que se ha venido a llamar
"elasticidad” del Tribunal. Aunque la Constitucién no prevé explicitamente esta
facultad, el Tribunal, en su sabiduria y prudencia, sopesa los aspectos positivos y
negativos de cada decision. Al optar por lo que es beneficioso, el Tribunal
Constitucional, en cierto modo, legisla para cubrir los vacios que el cuerpo
legislativo original puede haber dejado. Esta funcion demuestra la proactividad y el
compromiso del Tribunal para garantizar que las leyes sean consistentes y justas

para todos.

En ciertas ocasiones, el Tribunal Constitucional (TC) ha alcanzado un
estatus que sera recordado como una contribucion esencial al legado juridico de la
nacion. De esta manera, el Tribunal ha influido significativamente en la
jurisprudencia peruana, enriqueciendo las teorias sobre las fuentes del derecho. Asi,
se consolida como una de las entidades clave y pilares fundamentales en la
construccion y sostenimiento de un estado de derecho constitucional en el pais.

Plazo razonable.

El respeto al derecho fundamental de un juicio dentro de un plazo razonable

representa uno de los desafios pendientes para la justicia tanto en Perd como en
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Latinoamérica. Al observar, por ejemplo, un proceso civil, es alarmante constatar
que puede prolongarse durante cinco o seis afios antes de llegar a una resolucion en
casacion. Durante este tiempo, se inmoviliza capital, convirtiéndose en un recurso
que se hunde sin poder ser aprovechado. La situacion se agrava aun mas cuando se
trata de procesos contenciosos administrativos. En estos casos, encontramos a
jubilados esperando sus pensiones por tiempos que parecen interminables.
Desafortunadamente, cuando finalmente se otorgan estas pensiones, a menudo es
demasiado tarde. Existen situaciones lamentables en las que algunos jubilados
fallecen antes de recibir la notificacion de que su solicitud ha sido atendida,

evidenciando la urgente necesidad de reformas en el sistema judicial.

El principio del plazo razonable se ha convertido en una de las principales
fuentes de incertidumbre en el sistema legal del pais, particularmente en el ambito
penal. La mera tensién de ser acusado o sometido a juicio, y en algunos casos la
detencién, innegablemente intensifica la demanda de este derecho fundamental.
Aunque sorprendentemente, en el marco legal nacional, el plazo razonable no esta
explicitamente regulado en la Constitucion. Sin embargo, se considera un derecho
fundamental tacito que se deriva del derecho al debido proceso, establecido en el
articulo 139, inciso 3°, de la Carta Magna. Esta interpretacion y reconocimiento han
sido producto de una serie de jurisprudencias tanto a nivel nacional como
continental.

El derecho fundamental al plazo razonable ha sido extensamente abordado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aunque ha emitido numerosas

sentencias sobre este tema, existen tres casos que son considerados como referentes
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en la definicion de criterios para determinar la duracion razonable, especialmente
en el &ambito penal. Estos son el caso de Yeny La Calle contra Nicaragua (sentencia
del 29 de enero de 1997), el caso Suarez Rosero contra Ecuador (12 de noviembre
del mismo afio) y Valle Jaramillo y otros contra Colombia (sentencia del 27 de

noviembre de 2008).

Basandose en esta jurisprudencia internacional, el Tribunal Constitucional
peruano ha desarrollado su propia linea jurisprudencial. En relacion al plazo
razonable en detencion preventiva, destaca la sentencia 2915 del afio 2004,
correspondiente al proceso de habeas corpus de Federico Tiberio Berrocal
Prudencia. En cuanto al plazo razonable en el proceso penal, son relevantes las
sentencias 3509 del 2009 (caso Walter Gaspar Chacon Malaga), 5350 del 2009
(caso Julio Salazar Monroe) y 295 del 2012 (caso Aristoteles Arce Paucar); todas

ellas corresponden a procesos de habeas corpus.

Finalmente, en relacion al plazo razonable en las investigaciones fiscales, se
destacan dos sentencias emblematicas: la 5228 del afio 2006, relacionada con el
caso de Samuel Gleiser Katz, y la 2748 del afio 2010, correspondiente al caso de
Alexander Mosquera Izquierdo. Ambos veredictos pertenecen a procesos de habeas
corpus, reafirmando la relevancia y consistencia del Tribunal Constitucional en esta

materia.

El derecho fundamental al plazo razonable se centra en garantizar que los

procesos judiciales no se extiendan indefinidamente en el tiempo, lo cual podria
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perjudicar a las partes involucradas. En este contexto, hay dos aspectos cruciales a
considerar: el inicio y el final del proceso, cominmente referidos como "Aquo” y
"Ad quem", respectivamente.

El inicio, o "Aquo", puede ser determinado por dos eventos posibles. El
primero corresponde al momento en el que la persona investigada o imputada es
detenida por las autoridades policiales. Sin embargo, si no se produce una
detencion, el punto de partida se fija en el instante en el que las autoridades toman
conocimiento formal del caso. Desde cualquiera de estos momentos, el "reloj
judicial™ comienza a correr.

Por otro lado, el final, o "Ad quem", se refiere al momento en el que se
culmina el proceso judicial. Esto generalmente ocurre cuando se emite una
sentencia definitiva que adquiere la condicion de cosa juzgada, es decir, una
resolucion judicial que no admite recurso alguno y que pone fin al litigio.

La determinacién precisa de estos puntos de inicio y finalizacion ha sido
objeto de debates y andlisis, ya que establecer con certeza estos momentos es
esencial para garantizar que el derecho al plazo razonable se respete

adecuadamente.

El analisis del derecho fundamental al plazo razonable conlleva dos puntos
esenciales. El primero se relaciona con la determinacién de las condiciones
especificas que deben considerarse para evaluar la razonabilidad del tiempo. Si bien
en un inicio se penso en establecer un tiempo estandar, como seis meses 0 un afio,

rapidamente se comprendid que no era factible fijar un estandar universal, ya que
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cada caso posee particularidades Unicas. Por lo tanto, es necesario examinar las

condiciones generales y luego aplicar ese analisis a cada situacion concreta.

El primer criterio a considerar es la complejidad del caso. Esta complejidad
puede variar segun la tematica discutida, los hechos en cuestion (si son unicos o
maultiples), la facilidad o dificultad para obtener pruebas, y el tiempo transcurrido
desde la ocurrencia de los hechos hasta su investigacion. En resumen, la naturaleza
y circunstancias del caso ofrecen un punto de partida crucial para determinar la

razonabilidad del tiempo.

El segundo criterio se centra en la actuacion procesal del sujeto bajo
investigacion o juicio. Aunque, por ley, cada individuo tiene el derecho de emplear
todos los medios legales disponibles para defenderse, esta libertad no debe ser mal
utilizada con fines obstruccionistas. Por ejemplo, no es razonable que una parte esté
constantemente recusando jueces o postergando audiencias de manera infundada.
Si se demuestra que una persona ha empleado tacticas dilatorias, no puede,

posteriormente, alegar que sus derechos al plazo razonable han sido violados.

El tercer punto a considerar en relacion con el derecho fundamental al plazo
razonable es la actuacion del tribunal encargado de administrar la justicia. Se debe
evaluar si el tribunal ha actuado con diligencia o si ha mostrado negligencia en el
manejo del caso. Factores como la posible escasez de tribunales, la carga procesal

que estos enfrentan o la presencia de procesos que caen en formalismos innecesarios
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pueden influir en la duracién de un proceso. Es crucial que las acciones del tribunal
se dirijan de manera efectiva hacia una resolucién final y definitiva del caso.

El cuarto aspecto se centra en el impacto que tiene la posible vulneracion
del derecho al plazo razonable sobre la situacion juridica y personal del individuo
procesado. Aqui, es fundamental entender como esta presunta vulneracién afecta al
acusado, tanto en términos psicoldgicos como econémicos. Por ejemplo, prolongar
indebidamente un proceso puede generar estrés, ansiedad y otros dafios
emocionales en el individuo. Ademas, los costos asociados con la defensa legal, asi
como las posibles repercusiones econdmicas de la situacion en cuestion, pueden

resultar en perjuicios financieros significativos para el involucrado.

2.2. Casuistica de investigacion
En este estudio, abordaremos conceptos clave relacionados con la informacion
proporcionada por el Tribunal Constitucional y el Ministerio de Economia y
Finanzas. Analizaremos en detalle términos como Meta, Publicados,
Cumplimiento, Ingresados, Saldo, Carga, Reduccion, Coeficiente de Atencién y

Resultado.

En el marco de esta investigacion académica, es esencial diferenciar los expedientes
publicos. Por eso, comenzaremos con el concepto de "Meta", que se refiere a la
cantidad de expedientes que ya tienen una resolucion y que, después de
deliberaciones, el grupo de magistrados ha decidido finalizar durante un afo
determinado. Este nimero se establece en el plan operativo anual del tribunal.

Basicamente, la "Meta" representa el objetivo o aspiracion de los jueces, basandose
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en la experiencia acumulada en afios anteriores y su capacidad de resolver casos en
un plazo establecido. Es una herramienta crucial para evaluar la eficiencia y eficacia

del Tribunal en su gestion de casos.

Otro item son las resoluciones del TC que se publican, esto significa la respuesta
a las demandas planteadas, son las contestadas en el afio. Pero a eso le denominan
publicadas.

Si el objetivo deseado fue logrado o no, el TC denomina a ello grado de ejecucién,
se observa en esta comuna si hubo un superavit en la atencién o si existié un deficit

en la atencién programada.

Anualmente, el Tribunal Constitucional no solo publica y resuelve expedientes,
sino que también recibe una creciente cantidad de nuevos casos. Estos nuevos casos
que se registran durante un periodo especifico se identifican bajo el término

"Ingresados™.

La "Diferencia" o "Saldo" se refiere a la disparidad entre el nimero de resoluciones
publicadas y los expedientes que ingresan durante un afio. Esencialmente, este saldo
representa aquellos casos que no se han abordado o resuelto en ese afio y que, por
lo tanto, se trasladan al siguiente periodo. Estos casos pendientes se sumaran a los
nuevos "Ingresados” del siguiente afio, creando un acumulado que el Tribunal
Constitucional debera gestionar y resolver. Es una cifra clave para entender la carga

de trabajo que enfrentara el Tribunal en el futuro inmediato.
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La denominacion de “carga procesal” tiene una acepcion particular, resulta de
observar la suma de expedientes del saldo del afio anterior mas los ingresados,
menos los resueltos, que es igual a la carga. Esa diferencia es la carga procesal. Y
el pentltimo concepto que es necesario analizar es la “reduccion” que es la
diferencia de la carga del afio pasado con la carga del presente afio. Otro, es el
Coeficiente de Atencidn que es la cantidad de expedientes publicados entre los
ingresados, multiplicado por cien. Recordar que este es una ratio que debe ser
expresado en porcentaje. Y por ultimo el “resultado” es el indicador que muestra
el resultado general de cada afio, tomando en cuenta la reduccion, el cumplimiento

de la meta y el coeficiente de atencidn de expedientes.

2.3. Presentacion y Discusion de Resultados.

2.3.1 Presentacion de Resultados

Resultados

La presentacién de los siguientes dos cuadros describe la base de datos que hemos
utilizado para poder asumir una postura respecto a los objetivos del presente trabajo
de investigacion.

Se refiere fundamentalmente a haber logrado recopilar los datos desde 1999 hasta
el afio 2020. En ese sentido, en la primera columna se estipulan los afios, en la
segunda columna tenemos el presupuesto institucional modificado (PIM) en toda
su extension también desde el afio 2009 al 2020. En la tercera columna denotamos
los devengados o sea lo que se ha gastado, lo que se ejecutado. Hay que diferenciar
entre lo que se ha ejecutado y lo que se pudo haber girado. La cuarta columna es lo

que se ha girado. Se refiere a que lo que se ha emitido respecto a cheques y
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obviamente este ha circulado hacia los proveedores. La quinta columna es el avance

porcentual de los devengados respecto del presupuesto institucional modificado.

Tabla 1
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: PRESUPUESTO,
DEVENGADO.
Avance
Afios PIM Devengado  Girado %
1999 7035934 7263235 7263235 103.2
2000 7698000 7626870 7626870 99.1
2001 8534000 8283347 8275510 97.1
2002 9549892 9742922 9742052 102.0
2003 10824896 11157293 11157293 103.1
2004 13449195 13242880 13238061 98.5
2005 13449195 13242880 13238061 98.5
2006 15292470 13830652 13828736 90.4
2007 18859025 15457335 15456246 82.0
2008 18804161 17806519 17794842 94.7
2009 20621473 20138650 19951294 97.7
2010 21590143 20733702 20732911 96.0
2011 24674499 24238887 24213116 98.2
2012 26955764 26584215 26575491 98.6
2013 52288520 26566531 26566531 50.8
2014 53798407 53195065 53194598 98.9
2015 49514367 44122588 44113469 89.1
2016 53548462 49911240 49873706 93.2
2017 37921286 35825781 35767461 94.5
2018 42623551 39760398 39755824 93.3
2019 42855964 40539876 40537311 94.6
2020 47637439 38995641 38975042 81.9
Nota. BVL

En la siguiente tabla se puede observar que en la primera columna estan los afios
gue van desde 1999 hasta el afio 2020. En la segunda columna esté la carga procesal
pendiente que asume todos los afios el tribunal constitucional. En la tercera columna
esta el costo unitario devengado, se refiere al costo unitario por devengados. Que

vendria a ser lo devengado, lo ejecutado por unidad de expediente. Hay que
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diferenciar el costo unitario en base al presupuesto institucional modificado y otra
el costo unitario por los devengados.

La tercera columna se refiere al costo unitario devengado por carga procesal. Es la
division de lo ejecutado o devengados entre la carga procesal. La cuarta columna
trata de la division del presupuesto institucional modificado entre la carga procesal,
ello nos genera el costo por unidad, por expediente del PIM. La quinta columna es
a resultas la produccion del tribunal constitucional, se refiere a la resolucion que
dan solucidn a los recursos de agravio constitucional que esta ocasion se denomina
publicados.

La sexta columna trata de la division del presupuesto modificado entre las
resoluciones publicadas, ello nos genera lo que denominamos costo unitario del
PIM por publicados del TC. La séptima columna viene a ser la division entre lo
ejecutados, los devengados, por el TC entre los expedientes publicados por la

administracion.

Tabla 2
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.: Costos
unitarios
Por Carga procesal Por Publicados
Costo
Carga  Costo Costo Costo unitario
Afo procesa unitario Unitario Public unitario DEVE
S I deveng PIM ados PIM N

1999 2460 2952.5 2860.1 1586 4436.3 4579.6
2000 2096 3638.8  3672.7 1921 4007.3 3970.3

10151.
2001 2982 2777.8  2861.8 816 10458.3 2
2002 4899 1988.8 19494 1379 6925.2 7065.2
2003 3995 2792.8 2709.6 4601 2352.7 24250
2004 3739 35418 3597.0 4173 32229 31735
2005 7492 17676 17951 7052 1907.1 1877.9
2006 8489 1629.2 18014 10146 1507.2 1363.2
2007 6747 2291.0 27952 9332 20209 1656.4
2008 6097 2920.5 30842 7075 2657.8 2516.8
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2009 3655 5509.9 5642.0 8953 2303.3 22494
2010 1314 15779.1 164309 6932 31146 2991.0
2011 2351 10310.0 10495.3 4832 5106.5 5016.3
2012 3461 7681.1 7788.4 4230 63725 6284.7
2013 6624 4010.6 7893.8 5661 9236.6 4692.9
2014 7600 6999.4  7078.7 5409 9946.1 9834.5
2015 9744 4528.2 5081.5 5236 9456.5 8426.8
2016 10117 4933.4 52929 5304 10095.9 9410.1
2017 10112 3542.9 3750.1 5420 6996.5 6609.9
2018 8108 4903.8 5257.0 6978 6108.3 5698.0
2019 7197 5632.9 59547 6031 71059 6721.9
2020 5692 6851.0 8369.2 5692 8369.2 6851.0
Nota.: BVL

La figura 18 narra el recuento historico del costo unitario de las resoluciones
(publicacion) de expedientes del tribunal constitucional, producto de las
transferencias sefialados como PIM. Se refiere a los presupuestos totales entre la
publicacion de resoluciones, en el periodo 1999- 2020.

El costo unitario PIM, entre los afios 1999-2000 era de aproximadamente
unos 4200 soles, ésta se incrementa en los afios 2001 y 2002 a una media de casi
8000 soles, pero vuelve a disminuir paulatinamente hasta el afio 2006 que el costo
unitario por expediente publicado era de 1507 soles. Y luego paulatinamente entre
los afios 2008 hasta el afio 2016 el costo unitario se eleva de manera exorbitante por
expediente, la cifra llega a ser de 10,096 soles. Luego de ese afio existe una
disminucion por supuesto, por el presupuesto que también disminuye, pero se queda
en una media de aproximadamente 7000 soles. Se concluye, que, de una media de
4 mil soles al inicio del periodo del anélisis, llega a costar un expediente publicado

en 8369 soles en el afio 2020.
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Figura 18

Costo unitario en resolucion de expedientes publicados producto de la

ejecucion del PIM 1999-2020.
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Nota.: TC

Nota. Tribunal Constitucional

Desde la perspectiva del costo unitario en la resolucion de expedientes por
los devengados entre la publicacion de expedientes, se observa lo que se ha
ejecutado. Se observa que en el afio 1999 y el afio 2020 se incrementd en términos
de moneda nacional a unos 4000 soles promedio. Entre los afios o periodo 2005 y
2009, tuvo una media de casi 2000 soles.

Luego se encuentra una tercera etapa, que podria ir desde el afio 2009 al
2014 cuando la media del costo unitario es de unos 6500 soles. Del afio 2014 hasta
el aflo 2020 la media esta en aproximadamente 7000 soles. Asi en el afio 2020 el

costo por unidad fue de 6851 soles.
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Figura 19

Costo unitario en resolucion de expedientes publicados, producto de la

ejecucion de los devengados 1999-2020.
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Nota.: TC

Nota. Tribunal Constitucional

En la figura 20 encontramos el costo unitario por expediente publicado, pero
de las remuneraciones. Es el costo unitario de expedientes publicados. Este
considera la division entre las remuneraciones y los expedientes publicados. Bien
se podria ratificar que es el pago que se realiza a los tribunos, asesores, personal de
apoyo entre otros. Entonces el costo unitario se ha elevado desde mas o menos 718
soles el costo unitario hasta 5774 soles. Aqui hubo un incremento paulatino y
tendencial. Las remuneraciones son la expresion de pagos a los funcionarios, a los
trabajadores, a los magistrados. Entonces este si se ha elevado raudamente desde
el afio 2006 cuando el CU era de 718 soles a 5174 soles del afio 2020 por expediente
publicado, se debe deducir que al elevarse el costo por unidad entonces la
productividad en soles ha disminuido. En buena cuenta, la celeridad procesal y el

plazo razonable no son contundentes.
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Figura 20

Costo Unitario de expedientes publicados (remuneraciones PIM/Exp.

publicados)
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Nota.: TC

Nota. Tribunal Constitucional

De la misma manera, cuando se habla de los devengados- publicados. Esto
es, relacionar las remuneraciones devengadas, ejecutadas. Ahi también se encuentra
que el costo unitario mas bajo considerando solamente las remuneraciones de los
funcionarios del tribunal constitucional es en el afio 2006. El costo unitario fue de
715 soles por expediente publicado y este se eleva paulatinamente hasta 4746 soles
por expediente publicado en el afio 2020. Aqui el costo unitario, se ha ido
incrementando paulatinamente en los Gltimos afios, cuestion que nos llama a una
profunda reflexion. Se entiende que al mismo tiempo la productividad ha ido

disminuyendo respecto de los presupuestos transferidos al tribunal constitucional.
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Quiere decir que entre los afios 2003 al afio 2007 favor que nos hacia el tribunal por

la enorme productividad de cada sol que se abonaba a esta institucion.

Figura 21

Costo  Unitario de expedientes publicados (remuneraciones

Devengadas/Exp. publicados)
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Nota.: TC

Nota. Tribunal Constitucional

Prueba de hipétesis

Demostrar que, la gestion publica del Tribunal Constitucional restringe los
derechos fundamentales cuando la productividad procesal es baja, mayor el costo
unitario y menor la celeridad procesal en los afios 1999-2020.
Hi: Existe relacion directa y muy baja entre los presupuestos asignados al tribunal

constitucional y los expedientes emitidos (publicados) en los afios 1999-2020.
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Ho: Existe relacion directa y muy Alta-significativa entre los presupuestos
asignados al tribunal constitucional (PIM) y los expedientes emitidos (publicados)
en los afios 1999-2020.

Reflexidn:

El objetivo de la primera prueba de hipétesis es determinar si hay una
correlacion directa, aunque débil, entre los presupuestos otorgados al Tribunal
Constitucional y la cantidad de expedientes publicados durante el periodo de 1999
a 2020. Es decir, se busca comprender si un aumento en el presupuesto asignado
podria haber influido de alguna manera, aunque minimamente, en el nimero de
expedientes que el Tribunal ha hecho publicos a lo largo de esos afios. Se demuestra
que es asi porque la correlacion qué hay entre presupuesto y publicaciones del
tribunal llega a un coeficiente de correlacion de Pearson de 0.245, que obviamente
es Baja, la relacién es minima y que cualquier cosa podria pasar, que no hay una
secuencia, Podriamos inferir que un aumento en el presupuesto podria estar
relacionado con un incremento en las publicaciones de expedientes como resultados
finales. Sin embargo, esta relacion es bastante tenue. Es decir, un incremento en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) no garantiza necesariamente un
aumento proporcional en las publicaciones realizadas. De hecho, la correlacion

entre ambos factores es minima en relacion con el total del PIM asignado.
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Tabla 3

Correlaciones

PIM PUBLI
PIM  Correlacion de 1 245
Pearson
Sig. (bilateral) 271
N 22 22
PUB  Correlacion de 245 1
LI Pearson
Sig. (bilateral) 211
N 22 22

Nota. Tribunal Constitucional

Figura 22

Relacion del PIM y los expedientes publicados
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Nota. Tribunal Constitucional

Prueba de hipoétesis
Demostrar que, la gestion publica del Tribunal Constitucional restringe los
derechos fundamentales cuando la productividad procesal es baja, mayor el costo

unitario y menor la celeridad procesal en los afios 1999-2020.
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Hi: Existe relacion directa y muy baja entre los presupuestos ejecutados
(devengados) por el tribunal constitucional y los expedientes emitidos (publicados)
en los afios 1999-2020.

Ho: Existe relacion directa y muy Alta-significativa entre los presupuestos
ejecutados (devengados) por el tribunal constitucional y los expedientes emitidos
(publicados) en los afios 1999-2020.

Reflexion:

Al analizar la relacion entre los montos devengados y las publicaciones
efectuadas, se obtiene un coeficiente de correlacion de Pearson de 0.233. Esto
indica que la asociacion entre estos dos factores también es débil. Es decir, aunque
haya variaciones en los montos devengados, estas no se traducen directamente en
cambios significativos en las publicaciones realizadas. Se explica que pueden
incrementarse los devengados de la ejecucion presupuestal del tribunal
constitucional, pero eso no implica que se incrementara en la misma
proporcionalidad, sino en una proporcionalidad del 23.3%. Si se incrementa la
publicacion de resoluciones no hay una marcha paulatina de méas presupuestos méas

resoluciones publicadas, no es asi

Tabla 4
Correlaciones
PUBLI DEV

PUB  Correlacion de 1 233
LI Pearson

Sig. (bilateral) 297

N 22 22
DE Correlacion de 233 1
vV Pearson

Sig. (bilateral) 291

N 22 22

Nota. Tribunal Constitucional
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Figura 23

Relacion de la ejecucion del presupuesto y expedientes publicados por el

tribunal Constitucional 1996-2020.
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Nota. Tribunal Constitucional

Prueba de hipotesis

Demostrar que, la gestion publica del Tribunal Constitucional restringe los
derechos fundamentales cuando la productividad procesal es baja, mayor el costo
unitario y menor la celeridad procesal en los afios 1999-2020.
Hi: Existe relacion directa y muy baja entre los presupuestos de remuneraciones al
tribunal constitucional y los expedientes emitidos (publicados) en los afios 1999-
2020.
Ho: Existe relacion directa y muy Alta-significativa entre los presupuestos de
remuneraciones al tribunal constitucional y los expedientes emitidos (publicados)
en los afios 1999-2020.

Reflexién:

59



Respecto ya a las remuneraciones reales, porque hay que recordar que la
erogacion de los ingresos que obtiene el Tribunal Constitucional en lo principal se
gasta en remuneraciones del personal que labora en esta entidad. Entonces en la
correlacion de Pearson en la cual esté involucrada las remuneraciones PIM, esto es,
lo que se le entrego al tribunal constitucional respecto a las publicaciones que ha
realizado. Nos referimos a la ejecucion de resoluciones. Estamos sobre la base de
una relacion del 32.8% que también es considerada baja, dado de que, si hay un
incremento, digamos del 10% o del 20% del presupuesto, no necesariamente las
publicaciones van a incrementarse en esa misma dimension, probablemente sea

mucho menor o en todo caso a la inversa.

Tabla s
Correlaciones
RemPlI
PUBLI M
PUBL  Correlacion de 1 328
I Pearson
Sig. (bilateral) ,136
N 22 22
RemPl  Correlacion de 328 1
M Pearson
Sig. (bilateral) ,136
N 22 22

Nota. Tribunal Constitucional
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Figura 24

Relacion muy baja entre PIM (remuneraciones) Yy publicacion de

expedientes por el Tribunal Constitucional 1999-2020.
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Nota. Tribunal Constitucional

Prueba de hipétesis

Demostrar que, la gestion publica del Tribunal Constitucional restringe los
derechos fundamentales cuando la productividad procesal es baja, mayor el costo
unitario y menor la celeridad procesal en los afios 1999-2020.
Hi: Existe relacion directa y muy baja entre los presupuestos de remuneraciones
ejecutados (devengados) por el tribunal constitucional y los expedientes emitidos
(publicados) en los afios 1999-2020.
Ho: Existe relacion directa y muy Alta-significativa entre los presupuestos de
remuneraciones ejecutados (devengados) por el tribunal constitucional y los
expedientes emitidos (publicados) en los afios 1999-2020.

Reflexion:
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Al examinar la relacion entre las remuneraciones ejecutadas (o devengadas)
y los expedientes publicados desde 1999 hasta 2020, se detecta un coeficiente de
correlacion de Pearson del 31.5%. Esto sugiere que existe una asociacion débil entre
ambos factores. En otras palabras, aunque se observen cambios en las
remuneraciones ejecutadas a lo largo de estos afios, no se reflejan de manera
significativa en el numero de resoluciones publicadas por el Tribunal
Constitucional. Asi, se confirma que la correlacién directa entre estas dos variables
es limitada.

Tabla 6
Correlaciones

PUBL RemDev

| en

PUBLI Correlacién de 1 315

Pearson

Sig. (bilateral) ,153

N 22 22
RemDev  Correlacién de 315 1
en Pearson

Sig. (bilateral) ,153

N 22 22

Nota. Tribunal Constitucional
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Figura 25

Relacion muy baja entre Devengados (remuneraciones) y publicacion de

expedientes por el Tribunal Constitucional 1999-2020

Relacién muy baja entre Devengados (remuneraciones) y
publicaciéon de expedientes por el Tribunal Constitucional

1999-2020
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Nota. Tribunal Constitucional

La agilidad y eficiencia en la tramitacion son fundamentales en el &mbito
judicial, y en el caso del Tribunal Constitucional, resultan esenciales para garantizar
un servicio eficaz a la sociedad en la proteccion de derechos fundamentales. Al
analizar la tabla uno, que abarca desde 1996 hasta 2020, observamos que se
presentaron alrededor de 125,000 expedientes. De esta cifra, un cierto porcentaje
fue resuelto dentro del mismo afio de ingreso, mientras que otros expedientes
tuvieron que esperar resolucién en los afios subsiguientes, ya sea el primero,
segundo, tercer afio posterior, y asi sucesivamente. Estos datos reflejan la dinamica
y los tiempos que maneja el Tribunal en su tarea de resolver las disputas presentadas

ante él.
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El Tribunal Constitucional (TC) ha enfrentado desafios en la tramitacién
eficiente de expedientes, evidenciando fluctuaciones en su desemperio a lo largo de
los afios. Si bien en ciertas ocasiones ha logrado responder con prontitud, también
ha registrado notables demoras. Un andlisis de la data desde 1996 hasta 2020 revela
que, de 125,000 expedientes ingresados, apenas 40,015, es decir, un aproximado
del 30%, fueron gestionados en el mismo afio de su recepcion.

En una evaluacion progresiva, se identifica que, en el afio siguiente al
ingreso del expediente, el Tribunal abord6 cerca de 56,000 casos, que equivalen al
44.84% del total, acumulando un 73.41% de resoluciones. En el segundo afio, se
sumaron otros 17,000 expedientes resueltos, que, con un 15.68%, elevaron el
acumulado al 89%. En el tercer afo, este porcentaje ascendio a 93.35% vy, para el
cuarto afio, a 94.36%. A pesar de estos avances, algunos expedientes aln
necesitaron hasta siete afios para su resolucion.

Esta informacion destaca la urgente necesidad de revisar y potenciar la
celeridad procesal del Tribunal. Aungue en determinados periodos ha demostrado
capacidad y eficiencia, en otros ha sido notoria su tardanza. Garantizar una
resolucion oportuna es esencial para asegurar el derecho de los ciudadanos a un
proceso en tiempos adecuados, un pilar fundamental de la justicia. Por ello, es
imperativo evaluar las causas de estos retrasos y desarrollar estrategias que

refuercen la agilidad y eficacia del Tribunal en beneficio de la ciudadania.
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Tabla 7

Resolucién de los expedientes ingresados.

Ingres Mismo  lafio  2afo 3afios 4 5 6 afios 7 afios

0S afno afnos afnos
19% 1228 49 302 509 204 12 5 1 21
1997 1555 159 655 277 213 10 1 17 0
1998 1251 128 766 334 3 4 16 0 0
1999 1402 307 984 37 36 38 0 0 0
2000 1452 391 590 351 117 3 0 0 0
2001 1585 174 644 697 12 0 0 0 0
2002 3157 346 2482 318 10 1 0 0 0
2003 3860 1343 2192 323 2 0 0 0 0
2004 5109 1700 3159 197 53 0 0 0 0
2005 10814 3569 5924 1313 1 0 0 0 0
2006 11150 4025 6013 1062 48 0 1 0 0
2007 6793 1953 3977 783 77 2 0 0 0
2008 7234 2035 4544 614 34 2 1 0 0
2009 6515 3578 2783 139 9 2 2 1 0
2010 4596 3458 1036 80 12 6 1 1 0
2011 5890 3620 1947 249 48 11 12 0 0
2012 5286 2192 2410 428 127 100 16 8 5
2013 8883 2987 3532 1115 721 291 196 38 6
2014 6433 1403 1981 1502 915 412 191 56
2015 7322 2000 1921 1985 963 334 114
2016 5869 1046 1697 2114 769 226
2017 5203 512 2151 1864 466
2018 5012 1129 2257 1012
2019 5102 962 2976
2020 2369 949
Su 12507 40015 56923 17303 4840 1454 556 122 32
ma 0
Suma 40015 96938 114241 11908 1205 1210 121213 121245
acumulada 1 35 91

Nota. Tribunal Constitucional
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Tabla 8

aflos Mismoafio 1lafio+ 2afio+ 3afios+ 4 Suma
aflos+

1996 3.99 2459 4145 16.61 0.98 87.62
1997 10.23 42.12 17.81 13.70 0.64 84.50
1998 10.23 61.23  26.70 0.24 0.32 98.72
1999 21.90 70.19 2.64 2.57 2.71 100.00
2000 26.93 40.63 24.17 8.06 0.21 100.00
2001 10.98 40.63  43.97 0.76 0.00 96.34
2002 10.96 78.62  10.07 0.32 0.03 100.00
2003 34.79 56.79 8.37 0.05 0.00 100.00
2004 33.27 61.83 3.86 1.04 0.00 100.00
2005 33.00 5478 12.14 0.01 0.00 99.94
2006 36.10 53.93 9.52 0.43 0.00 99.98
2007 28.75 5855 11.53 1.13 0.03  99.99
2008 28.13 62.81 8.49 0.47 0.03  99.93
2009 54.92 42.72 2.13 0.14 0.03 99.94
2010 75.24 22.54 1.74 0.26 0.13 99.91
2011 61.46 33.06 4.23 0.81 0.19 99.75
2012 41.47 45.59 8.10 2.40 1.89 9945
2013 33.63 39.76 1255 8.12 3.28 97.33
2014 21.81 30.79  23.35 14.22 6.40 96.58
2015 27.31 26.24 27.11 13.15 456  98.37
2016 17.82 2891  36.02 13.10 3.85 99.71
2017 9.84 4134  35.83 8.96 0.00 95.96
2018 22.53 45.03 20.19 0.00 0.00 87.75
2019 18.86 58.33 0.00 0.00 0.00 77.19
2020 40.06 0.00 0.00 0.00 0.00 40.06

Promedi 28.57 44.84  15.68 4.26 1.01 94.36

0

Suma 28.57 73.41  89.09 93.35 94.36

Nota. Tribunal Constitucional
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Figura 26

Los expedientes en un 28.57% son resueltos en el mismo afio. al primer afio

llega a 73.41%.
- 100.00 89.09 93.35 94.36
= 80.00 7341
=
£ 60.00
&
o 40.00 28.57
[39]
= 20.00
3
E 0.00
Mismo anno 1 afo + 2 ano+ 3 anos+ 4 anos+

Nota.: Tribunal constitucional

Nota. Tribunal Constitucional
Tabla 9

Plazo minimo que demanda cada proceso.

Habe

as Accion  Habe

Corp de as A A

us Amparo data C P Al

Di Di Di

Dias Dias Dias as as as
Interposicion de la demanda 90 60 60 5 5
Admision de la demanda 5 10
Subsanacion de la demanda una vez
declarada inadmisible 3 3 3 5
Presentacion de excepciones, defensas
previas o pedidos de nulidad del auto
admisorio. 5 5 5
Traslado al demandante para
absolucion 2 2 2
Contestacion 5 5 5 10 30
Auto de saneamiento procesal.
Audiencialvista de la causa 10 10
Sentencia. 5 5 5 10 30
ACTO PROCESAL
Interposicion de la apelacion 3 3 3 5
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Elevacion de los autos al Juez

Superior 3 3 3
Expresion de agravios del apelante 3 3 3
Traslado del recurso a las partes para
absolucion 3 3 3 5
Vista de la causa 3 3 3
Resolucion 5 5 5 10

10
Subtotal Total dias 0 130 100 0 60 90

RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL(RAC)
Interposicion del RAC si resolucion es
infundada o improcedente 18 10 10 10
Remision del expediente por el
presidente de la Salaal TC 3 3 3 3
Resolucion 20 30 30 30
RECURSO DE QUEJA
ACTOR
PROCESAL

Interposicion el recurso si deniega el
RAC 5 5 5 5
Resolucion. 10 10 10 10
Subtotal (dias) 56 58 58 58

15
TOTAL (dias) 56 188 158 8 60 90

Nota. Cdodigo procesal Constitucional

2.3.2 Discusién de Resultados

El Tribunal Constitucional (TC) enfrenta desafios relacionados con la eficiencia y

rapidez en la tramitacion de expedientes. Estos desafios son evidentes al examinar

el flujo de demandas de Habeas Corpus, Accidén de Amparo, Habeas Data, Accion

de Cumplimiento, Accion Popular y Accién de Inconstitucionalidad. Aunque cada

tipo de demanda tiene plazos especificos estipulados por el Cddigo Procesal

Constitucional, a menudo, estos plazos no se cumplen.
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Por ejemplo, las demandas de Habeas Corpus tienen un plazo de 56 dias, mientras
que las de Accion de Amparo no deben exceder los 188 dias. Pero, al analizar las
estadisticas de 1996 a 2020, se observa que, de los 125,000 expedientes ingresados
en ese periodo, solo un 30% (40,015 expedientes) se resolvio en el mismo afio de
ingreso. Esta tendencia de demora persiste, ya que el primer afio posterior al
ingreso, se atendieron cerca del 45% de los casos, y las cifras decrecen
gradualmente en los afos subsiguientes.

Miguel Angel Cérdova Santos, en 2018, destaco la importancia del derecho
fundamental al plazo razonable. Cuando los procesos enfrentan constantes retrasos,
la percepcion pablica hacia el TC y otras instituciones judiciales puede deteriorarse,
generando desconfianza en el sistema. Ademas, el propio TC ha reconocido que
"una justicia tardia es injusticia”.

La dilacion en la resolucion de casos no solo afecta la percepcion de la justicia, sino
que también tiene impactos econdmicos y psicoldgicos en las partes involucradas.
En muchos casos, bienes quedan inmovilizados, desvalorizandose con el tiempo, o
pensiones esperadas por jubilados se retrasan indefinidamente.

El derecho al plazo razonable, aunque no esta explicitamente mencionado en el
texto constitucional, se infiere del derecho al debido proceso, especificado en el
articulo 139 inciso 3° de la Constitucion. A nivel supranacional, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido criterios sobre este derecho
en diversos casos emblematicos.

La evaluacion del TC frente al cumplimiento de plazos nos lleva a identificar cuatro

criterios clave:
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La complejidad del caso, considerando factores como la naturaleza del hecho, la
cantidad de pruebas y el tiempo transcurrido desde el hecho.

La actuacion del procesado en el uso de herramientas legales, que no deben
convertirse en tacticas dilatorias.

La actuacion del tribunal, que debe ser diligente y eficiente.

Las consecuencias de la dilacién en la situacion juridica y bienestar del procesado.
Estos criterios, aunque fundamentales, muestran que el TC tiene desafios
significativos para garantizar una justicia oportuna y eficiente. La celeridad y
economia procesal deben ser prioridades en la agenda del TC para restaurar la
confianza y garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Las observaciones y argumentos presentados se centran en la eficiencia y la
celeridad del Tribunal Constitucional (TC) en la tramitacion y resolucion de
demandas. A continuacion, se discuten las principales coincidencias en los
comentarios de los autores:

Plazos Estipulados vs. Realidad Procesal:

El Cddigo Procesal Constitucional estipula plazos especificos para cada tipo de
demanda, desde el Habeas Corpus hasta la Accion de Inconstitucionalidad. Sin
embargo, la realidad procesal del TC a menudo no se alinea con estos plazos, lo que
lleva a retrasos significativos en la resolucion de casos. Ambos autores coinciden
en que, si bien algunos casos se resuelven en el tiempo estipulado, muchos otros se
prolongan més alla de los plazos idealmente establecidos.

Derecho al Plazo Razonable:

Miguel Angel Cérdova Santos (2018) destaca el "derecho fundamental al plazo

razonable”. Esta nocion subraya que, cuando hay demoras excesivas en los
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procesos, no solo se vulnera el derecho de las partes, sino que también disminuye
la confianza en el TC y otras instituciones judiciales.

Declaraciones del TC y su Efecto en la Percepcion Publica:

ElI TC hareconocido que una justicia tardia se percibe como injusticia. Sin embargo,
los datos presentados indican que hay una brecha considerable entre esta afirmacion
y la realidad operativa del tribunal. Esta discrepancia puede alimentar percepciones
negativas y desconfianza hacia el TC y el sistema judicial en su conjunto.
Comparacién con Normas Internacionales:

El analisis incluye referencias a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Esta comparacion sirve para contextualizar el desempefio del
TC dentro de un marco mas amplio, sefialando que los desafios relacionados con la
celeridad y eficiencia no son exclusivos de un solo sistema o pais.

Criterios para Analizar el Plazo Razonable:

Se han propuesto cuatro criterios para evaluar si se respeta el derecho al plazo
razonable: complejidad del caso, actuacion del procesado, actuacion del tribunal y
el impacto de la dilacion en el procesado. Estos criterios ofrecen una estructura clara
y logica para abordar y analizar cada caso individualmente.

Impacto Econémico y Psicoldgico de la Demora Procesal:

Mas alla de los aspectos legales y procedimentales, los retrasos en la justicia tienen
consecuencias tangibles en las vidas de las personas. Ya sea a través de bienes
inmovilizados que se desvalorizan con el tiempo o jubilados que esperan sus
pensiones, la demora tiene un costo real que va mas alla del ambito juridico.

La Necesidad de Celeridad y Economia Procesal:
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Ambos autores concluyen subrayando la importancia de la celeridad y la economia
procesal. Estos son esenciales no solo para la eficiencia operativa del TC, sino
también para garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos y mantener
la confianza en el sistema judicial.

En resumen, hay un consenso claro en la literatura sobre la necesidad de mejorar la
eficiencia y celeridad en el TC. Los desafios son multifacéticos y requieren un
enfoque holistico que aborde tanto los problemas operativos como las percepciones

publicas.
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CAPITULO III:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

3.1. Conclusiones

La gestion del Tribunal Constitucional ha dejado mucho que desear en
cuanto a la celeridad procesal entre los afios 1999 y 2020. El ritmo lento en la
publicacion y resolucion de expedientes pone en juego los derechos fundamentales,
especialmente cuando la eficiencia procesal es insatisfactoria. Esta situacion resulta
aun mas preocupante al considerar el costo unitario asociado, el cual aumenta
conforme disminuye la celeridad procesal.

Esta percepcion se respalda al analizar la correlacion entre el presupuesto
asignado al tribunal y la cantidad de publicaciones que realiza. Especificamente, el
coeficiente de correlacion de Pearson es de 0.245, una cifra claramente baja. Esto
indica que, aunque el presupuesto aumente en un 10%, las publicaciones solo
crecerian un 2.45%. En otras palabras, a pesar de que un mayor presupuesto deberia
resultar en mas publicaciones, la relacion actual sugiere que el incremento es
bastante limitado.

La débil correlacion entre el presupuesto y las publicaciones subraya una
realidad importante: aumentar el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) no

garantiza necesariamente un incremento significativo en las publicaciones del
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tribunal. Es esencial entender que, bajo las condiciones actuales, un aumento en el
PIM solo se traduciria en un incremento minimo en las publicaciones. Esta situacion
sugiere la necesidad de una revision y optimizacion mas profunda en la gestion y

operaciones del Tribunal Constitucional.

Se ha probado que existe incremento constante de los presupuestos (P1M)
otorgado al tribunal constitucional en el periodo 1999-2020.

La relacién entre los presupuestos devengados y las publicaciones
efectuadas por el Tribunal Constitucional revela una conexiéon débil.
Especificamente, el coeficiente de correlacion de Pearson es de 0.233, lo que indica
una baja correlacion entre estas dos variables.

Esta cifra sugiere que, aunque haya un aumento en los montos devengados
dentro de la ejecucion presupuestal del Tribunal Constitucional, no necesariamente
se traduce en un incremento proporcional en las publicaciones. De hecho, por cada
aumento del 100% en los devengados, las publicaciones sélo se incrementarian en
un 23.3%. Esta discrepancia pone de manifiesto la necesidad de evaluar otros
factores que podrian estar afectando la eficiencia del tribunal, ya que un aumento
en los recursos no garantiza una correspondiente mejora en su productividad en
términos de publicaciones. Es crucial que el Tribunal Constitucional revise sus
procesos y determine coémo puede lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos

para brindar resultados mas efectivos a la sociedad.

Se probo que a través de los afios analizados son menos expedientes

publicados por parte del Tribunal constitucional. En el periodo 1999-2020.
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Respecto a las remuneraciones de los ingresos que obtiene el Tribunal
Constitucional, debemaos referir que representa un buen porcentaje. Pero este no se
refleja en mayor productividad mas si en una paulatina disminucion de la
productividad. Entonces, la correlacion de Pearson que relaciona las
remuneraciones PIM, el pago a funcionarios del tribunal constitucional, respecto a
las publicaciones que ha realizado es de 32.8% que es considerada baja, dado de
que, si hay un incremento, digamos del 10% o del 20% del presupuesto, no
necesariamente las publicaciones van a incrementarse en esa misma dimension,
probablemente sea mucho menor.

Al analizar la relacion entre las remuneraciones devengadas y los
expedientes publicados por el Tribunal Constitucional entre los afios 1999 y 2020,
se observa que el coeficiente de correlacién de Pearson es del 31.5%. Este valor
refleja una correlacién directa, pero relativamente débil.

Esto sugiere que, aunque exista cierto grado de relacion entre las
remuneraciones devengadas y el nimero de resoluciones publicadas, dicha relacion
no es lo suficientemente fuerte como para considerar que un aumento en las
remuneraciones se traduzca de forma proporcional en un incremento en las
publicaciones. Es decir, a pesar de que existen mayores remuneraciones
devengadas, esto no garantiza una mayor eficiencia en la publicacion de
expedientes por parte del Tribunal Constitucional. Esta situacion invita a una
reflexion sobre como se estan gestionando los recursos humanos y como estos se
relacionan con la productividad del tribunal en cuestion de publicacion de

resoluciones.
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3.2. Recomendaciones

Una de las politicas que deberia realizar el tribunal constitucional es la formulacion
de un plan estratégico en la basqueda de niveles de competitividad que se evaluaran
con indicadores de satisfaccion de los usuarios.

Deben elaborarse los indicadores en torno a las dimensiones que se vinculan a la
satisfaccion de los trabajadores, asesores, funcionarios y tribunos, satisfaccion de
los usuarios o litigantes, los indicadores costo unitario por todas las cuentas de
transferencias al tribunal constitucional.

Hacer que el coeficiente de correlacion de Pearson sea significativo, esto es, entre
0.8 y 0.99, de tal manera que eso demostraria que a mayor presupuesto mayor

publicacion de resoluciones del TC.
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