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RESUMEN
El objetivo de la investigacion se encuentra orientado a establecer si el impacto de
la ejecucion presupuestal, asi como los indicadores de gestion publica universitaria
sobre la investigacion de pre grado en la Universidad Nacional del Altiplano
(UNAP) 2018 — 2020. El tipo de investigacion es explicativo — descriptiva; toda
vez que, obtiene y recopila informacién que procesa para eshozar el desempefio de
un tema, en este caso la gestion pablica, en especifico el gasto presupuestario y su

relacion con el desarrollo de investigacion de pre grado.

Se demuestra que el desarrollo de investigacion en el nivel de pre grado en la UNAP
no solo esta sujeto a la ejecucion presupuestal, sino que esta sujeta a varios otros
factores de tipo social, econémico y educativo. Mostrando que la ejecucion
presupuestal no guarda una fuerte relacién con el desarrollo de investigacién en la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno al tener un R cuadrado menor al 1%,
por otra parte, la fuente de financiamiento méas usada dentro del presupuesto total
de la UNAP es la de Recursos Ordinarios con 90%, seguido de Recursos
Directamente Recaudados con 6%, estos fondos se caracterizan por su versatilidad
de uso. Quedando demostrado que, la ejecucidn de presupuesto no muestra relacion
estadistica significativa con el desarrollo de investigaciones de pre grado en la
UNAP, mientras que la cantidad de proyectos de inversién en cartera, si muestran

al menos un 9.5% de dependencia en la UNAP.

Palabras clave: ejecucion presupuestal, investigacion, fuentes de financiamiento,

cartera de proyectos, gestion publica.
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ABSTRACT

The objective of the research is aimed at determining the impact of budget
execution, as well as university public management indicators on undergraduate
research at the National University of the Altiplano (UNAP) 2018 - 2020. The type
of research is explanatory - descriptive, since that obtains and compiles information
that it processes to outline the performance of a topic, in this case public
management, specifically budget execution and its relationship with the

development of undergraduate research.

It is shown that the development of research at the undergraduate level at UNAP is
not only subject to budget execution, but is also subject to several other social,
economic and educational factors. Showing that budget execution does not have a
strong relationship with research development at the National University of the
Altiplano — Puno as it has an R squared less than 1%, on the other hand, the most
used source of financing within the total budget of UNAP is Ordinary Resources
with 90%, followed by Directly Collected Resources with 6%, these funds are
characterized by their versatility of use. It has been demonstrated that budget
execution does not show a significant statistical relationship with the development
of undergraduate research at UNAP, while the number of investment projects in the

portfolio does show at least 9.5% dependence on UNAP.

Keywords: budget execution, research, financing sources, project portfolio, public

management
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INTRODUCCION

¢Coémo identificar si la ejecucion de presupuesto implica que se mejore la
investigacion universitaria? Es una pregunta que solo se hace en las universidades
nacionales de todo el pais, sino que sirve para cuestionar la gestion que realizan las
autoridades universitarias, que cada fin de afio al igual que otros gestores de
diferentes carteras y diferentes niveles de gobierno usan como indicador de gestion

publica.

Cabe resaltar que instituciones internacionales ya han criticado el uso de la
ejecucion presupuestal como principal indicador de gestion publica, puesto que, si
bien es un indicador que refleja la cantidad de dinero que el pueblo usa, este no

refleja el producto o servicio publico que se necesita.

En el caso de las universidades, se espera que el principal resultado fuera la
generacion de investigaciones que ayuden a mejorar las condiciones de vida o sean
documentos que aporten de manera cientifica con la solucién de problemas sociales,
econdmicos y ambientales. Sin embargo, la produccion de investigaciones sigue
siendo baja en comparacion a universidades de alto impacto, en el caso de la UNAP,
aun no se tienen las condiciones y los incentivos necesarios para producir
investigaciones de impacto, esto nos regresa a la pregunta ¢el gasto publico se esta

reflejando en productos y resultados?

Con el propésito de enfrentar esta problematica, la presente investigacion plantea
analizar si existe una relacion entre la ejecucion presupuestaria y la generacion de
investigacion en la UNAP, ademas de identificar otro indicador de gestion que

guarde relacion con la generacion de investigacion en la misma universidad, ya que



la ejecucion presupuestaria no refleja exactamente la produccion de investigacion

dentro de la universidad.



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

La gestion publica en muchos lugares del mundo, asi como en el Perd, plantea
retos en varios sectores de gobierno, uno de los que ha atraido fuertemente la
atencion en nuestro pais es la gestion de recursos, puesto que es clave para el
desarrollo de sectores como educacion, salud, economia entre otros. EI mal uso
de recursos publicos causa dificultades y retrasos en el logro de objetivos y

fines, haciendo que las necesidades colectivas no sean atendidas.

Segln Quispe (2016), el instrumento para desarrollar el plan institucional
(objetivos y metas), es el presupuesto; En la misma linea, Lope (2017), practica
un analisis de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, ya que lo
considera buen indicador de una eficiente ejecucion presupuestaria; los dos
investigadores consideran que examinar la realizacién del presupuesto, de
manera detallada, incluyendo ingresos y gastos; es una adecuada herramienta

para la gestion, en instituciones publicas.

Para el caso de la UNAP, segun informacién del Congreso de la Republica
(2018), se recibi6 S/ 174,246,094; S/ 168,989,756; S/ 201,213,027 soles en los

afnos 2017, 2018 y 2019 respectivamente, donde se



observa un incremento en el monto al final de este periodo; no obstante;
aprobado este presupuesto, que se basa en la programacion multianual de esta
institucion; se aprecia que esta ejecuta sus recursos sin alcanzar el cien por
ciento de su monto asignado, incurriendo en la mala practica de devengar
presupuesto para afios posteriores a fin de alcanzar mas ejecucién antes de

finalizar cada periodo.

Esta mala préactica en la gestion publica, hace que no se cumplan con los
objetivos y metas educativas, en consecuencia, no se perciben los resultados
esperados, tal que, para los afios, 2017, 2018 y 2019, la cantidad de tesis
aprobadas y sustentadas fue en descenso con 1443 tesis en 2017, 1253 tesis en
2018 y solo 1180 tesis en 2019. Lo cual estd mostrando la dejadez de las

autoridades universitarias y el empobrecimiento de la gestion universitaria.

Desde el 2010 hasta 2020 han transcurrido dos gestiones universitarias, en el
periodo 2009 — 2015 estaba el Dr. Lucio Avila Rojas, en el periodo 2015 —
2019 el Dr. Porfirio Salas Enriquez que extendio6 su periodo hasta 2021 debido

al COVID - 19.

A fin de enfrentar esta problematica, la presente investigacion plantea analizar
si existe una relacion entre la ejecucion presupuestaria y la generacion de
investigacion en la Universidad Nacional del Altiplano, ademas de identificar
otro indicador de gestion que guarde relacion con la generacion de investigacion
en la misma universidad, ya que la ejecucion presupuestaria no refleja

exactamente la produccion de investigacion dentro de la universidad.



1.2. Definicion del problema

1.2.1.

1.2.2.

Problema general:

¢ Cual es el impacto de la ejecucion presupuestal y los indicadores de gestion
publica universitaria en la investigacion de pre grado en la Universidad

Nacional del Altiplano 2018 — 2020?

Problemas especificos:

¢Cuales son las caracteristicas de la ejecucion presupuestal en la
Universidad Nacional del Altiplano 2018-2020?

¢Cuéles son los indicadores de gestion pablica universitaria que afectan la
investigacion de pre grado en la Universidad Nacional del Altiplano 2018 -
20207

¢Como influye la ejecucion presupuestal y los indicadores de gestion
publica universitaria en la investigacion de pre grado en la Universidad

Nacional del Altiplano 2018 — 2020?

1.3. Objetivo de la investigacion

1.3.1.

Objetivo general:

Determinar el impacto de la ejecucion presupuestal y los indicadores de
gestion publica universitaria en la investigaciéon de pre grado en la

Universidad Nacional del Altiplano 2018 — 2020.



1.3.2. Objetivos especificos:

e Describir las caracteristicas de la ejecucion presupuestal en la Universidad
Nacional del Altiplano 2018-2020.

e ldentificar los indicadores de gestion pablica universitaria que afectan la
investigacion de pre grado en la Universidad Nacional del Altiplano 2018 —
2020.

e Estimar la influencia de la ejecucion presupuestal y los indicadores de
gestion publica universitaria en la investigacion de pre grado en la

Universidad Nacional del Altiplano 2018 — 2020.

1.4. Justificacion y limitaciones de la investigacion

En forma tedrica y préctica, las instituciones publicas, asi como las
universidades nacionales, usan la realizacion presupuestaria para indicar una
buena gestidn publica, sin embargo, esto no implica mejoras sustanciales en los
objetivos institucionales, como la mejora de la calidad de ensefianza, mayor

investigacion cientifica, entre otros.

Es por ello que el presente trabajo, pretende analizar el problema, mediante el
analisis del presupuesto puablico en el sector educacion, usando indices
educativos reconocidos por la SUNEDU, que rebelaran si en materia educativa,
la ejecucion del presupuesto publico por parte de la autoridad universitaria es

eficiente, aceptable o deficiente.

Se aspira con esta investigacion, coadyuvar a comprender y proponer

alternativas para dar solucién a los impases de la ejecucién presupuestaria y su



relacién con la eficiencia del gasto en la Universidad Nacional del Altiplano;
asi como, proponer otros indicadores que permitan medir y controlar la gestion

publica de manera eficiente basado en lograr objetivos de la institucion.

1.5.Variables

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Titulo Variable Dimensiones Indicadores
La ejecucion _ )
presupuestaria como Investigacic')n Cantidad de tesis de
indicador  de 8 ynjversitariade Investigacion ¢ 9rado colgadas en
gestion publica en la  pre grado, el repositorio de la
Universidad UNAP
Nacional del
,Zb\oltzlglanoPun02018- ~ Fuentes de
Ejecucion Econdmico financiamiento.
presupuestal. - Porcentaje de
ejecucion
presupuestal.
Inversién per capita
estudiantil.
- Cantidad de
Indicadores de ., alumnos
., S Gestion
gestion publica oublica
en (_educamon universitaria - Cantidad de
superior. docentes
- Cartera de
proyectos de
inversion.

Nota. Elaboracion propia



1.6. Hipotesis de la investigacion

1.6.1.

1.6.2.

Hipétesis general

Las investigaciones de pre grado en la Universidad Nacional del Altiplano
no solo esté& explicada por la ejecucion presupuestal e indicadores de gestion
publica universitaria, sino por factores como la cartera de proyectos
destinados a investigacion y la mejora de los servicios educativos 2018 —

2020.

Hipotesis especificas

Las caracteristicas de la ejecucidn presupuestal en la Universidad Nacional
del Altiplano muestran un mayor uso de la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios, teniendo una tendencia decreciente a partir de 2019.

El indicador de gestion publica universitaria que afecta realmente la
produccion de investigacion de pre grado, es la cartera de proyectos de
inversion destinados a la investigacién y mejora del servicio educativo en la

Universidad Nacional del Altiplano 2018 — 2020.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion.

2.1.1. Antecedentes de investigaciones internacionales.

La propuesta de los indicadores de desempefio, también son abordados por
la CEPAL desarrollado por Berner (2010) y antes por Bonnefoy y Armijo
(2005), donde identifican a los indicadores como herramientas de vigilancia
y supervision, que brindan datos de tipo cuantitativo o cualitativa, acerca de
la obtencidn o realizacion de adquisicién de bienes o servicios por parte de
las entidades; estableciendo relaciones entre variables, que al compararla en
el tiempo, permite examinar el desempefio y apoyar el proceso
presupuestario, observando temas cruciales en la gestion del presupuesto y

produccion de bienes y servicios.

El uso de indicadores de gestion en Sudamérica es el mostrado por el
Ministerio de Economia - Argentina (2014), que se centra en indicadores
que midan la performance la ejecucion presupuestaria de su pais, con el
objeto de fortalecer la etapa de formulacion de proyectos, permitiendo la
intercomunicacion de los entes participantes, destacando la rendicion de

cuentas del recurso empleado en bienes y servicios suministrados a la



comunidad, como también promover que otras instituciones produzcan y
analicen sus datos de desempefio; destacando la importancia de uso mas

amplio de indicadores.

Un sector que ha adquirido gran relevancia, es salud, en el que toda la
ciudadania exige mayor eficiencia del gasto publico, como muestra el
trabajo que contrasta datos de 190 paises, desarrollado por Geri et al. (2016),
en el que muestran que los gastos en este sector, al ser elevados requieren
de indicadores que permitan medir su eficiencia; por ello analiza una serie
de datos, de gasto publico per capita, que relaciona ejecucion y la mortalidad
infantil, representada por esperanza de vida al nacer; a lo cual denomina
eficiencia técnico — asignada, donde logra comprobar que este indicador es

bajo en paises de africa, a comparacion del resto.

Se debe destacar el uso de los avances en comunicacion, que posibiliten el
empleo indicadores en tiempo real, tema desarrollado en Madrid por el
Instituto de Estudios Econdmicos (2019) analizando el gasto publico en
Espafia, bajo la presién de atender problemas como; primero: el
endeudamiento elevado a comparacion de 2019, segundo: el lento
desendeudamiento, tercero: desequilibrios fiscales, que dirigen toda la
atencion al manejo del gasto publico, por lo que plantean usar indicadores
internacionales en tiempo real y comparaciones con los paises europeos y

de la OCDE.

Otra experiencia que apunta al acceso de la informacion, es descrita por

Porto et al. (2018), que miden la performance del gasto en Bolivia, para lo



cual muestran medidas de desempefio, costo y eficacia en el sector publico;
también observan que la falta de datos es uno de los principales limitantes
de la medicion del desempefio en el estado, sefiala también que en el periodo
1992 y 2012, los indicadores de varios sectores dependieron del desempefio

de las instituciones y la participacion de ciudadanos en politicas nacionales.

La importancia de la disponibilidad de informacion a tiempo es también
desarrollada por Barbei et al. (2018), en su investigacion en Argentina, que
tiene como premisa que una sociedad moderna usa la tecnologia,
informacidn y comunicacién, para brindar datos y rendir cuentas mediante
indicadores de desempefio, promocionando transparencia; lo cual conduce
al gobierno a ser mas confiable. Destacando la necesidad de usar indicadores
que posibiliten medir en tiempo real el desempefio publico y su acceso al

ciudadano.

Por otra parte, el presupuesto por resultados, método usado también en
nuestro pais es abordado por Patifio (2017), quien hace uso de este, como
instrumento para medir la calidad del gasto; empleando una metodologia
cualitativa de tipo descriptiva, con la técnica del analisis documental en:
teniendo planes de desarrollo, de accion, indicativos, asi como, informes
presupuestales e informes de gestion; concluye que la vivienda es una
necesidad importante en los tres planes y sugiere atender los déficits
cualitativo y cuantitativo del sector concluyendo la validez de su hipdtesis,

contrastando sus resultados y realizando su analisis.



Estudiar la eficiencia del gasto publico en la educacion bésica, es
desarrollado por Vazquez (2014), que tiene como objetivo, determinar la
eficiencia del gasto publico en este sector, usando el método correlacional,
empleando un modelo econométrico Tobit; donde determina que el PIB
inferior, fue registrado en Chiapas, mientras que el mas alto se registré en
Guerrero, asi como en Baja California. Concluyendo, que la cobertura
educativa en nivel primaria logro tasas que alcanzaron el 100%. Sin

embargo, aun existen brechas considerables.

Otro caso practico es el desarrollado por Cacoango (2015), que propone
mostrar la importancia e impacto del andlisis financiero y presupuestaria,
para tomar decisiones, usando un disefio no experimental y método
analitico; llega a comprobar que la inversion financiera del gobierno
municipal estudiado, al 2013 decrece en -6.18% con relacion al 2012, por
ello concluye, que el gobierno local no cumple al 100% con los articulos

que estan previstos en la ley de codigo organico de ordenamiento territorial.

Una aplicacién similar en Ecuador es propuesta por Armas (2016), que tiene
como objetivo analizar la ejecucién presupuestaria y adquisicion de bienes
y servicios, usando un enfoque mixto bibliogréfico — documental de nivel
exploratorio usando una encuesta, halla que el 87% de participantes,
apuntan a la carencia de un modelo de procedimiento administrativo que
oriente los procesos de contratacion publica y la rotacion del personal, que
se reflejan en demoras o trdmites burocraticos innecesarios, como los

mayores inconvenientes.
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2.1.2.

Evaluar el desempefio de la gestion pablica es una inquietud en todos los
paises del mundo, al repercutir en nuestra calidad de vida, por ello en
Latinoamérica un estudio de la CEPAL (2021), destaca la importancia de la
inversion publica en el sector educacion como segundo eje de desarrollo
mas importante después de la responsabilidad social. La inversion en
educacion, esto incluye la investigacion y desarrollo. Paises donde se
invierte alrededor del 7% del PBI en educacion como Costa Rica y Bolivia,

estan demostrando mejoras considerables en el desarrollo de sus economias.

Para Garcia (2019), la inversion publica en educcion superior se reflejo en
los cambios en las economias de Ameérica Latina, debido al uso de
mecanismos de distribucion de fondos como entre instituciones de
educacion superior y estudiantes. El estudio muestra que la asignacién de
presupuesto basado en los resultados en las universidades, muestran un

mejor desarrollo de la educacion superior.

Antecedentes de investigacion nacionales

Dentro de las investigaciones en nuestro pais, se observa la necesidad de
reforzar el analisis de la ejecucion presupuestaria, respaldado por nuevos
enfoques e indicadores, como muestra Huarhua (2017), que propone,
identificar como se ejecuta el presupuesto y control interno en la
Superintendencia de Bienes Estatales (SBN), usando el método hipoteético
deductivo de tipo basico, con un diseilo no experimental de corte
transversal; y encuestando a 75 servidores rebela sobre la ejecucion

presupuestaria, que: necesita mejorar 4,0%, es aceptable 74,7%, es buena
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21,3%. Concluyendo que existe una relacion moderada entre la
programacion del compromiso anual y control interno segin personal

administrativo de la SBN en 2016.

Del mismo modo Prieto (2012), que busca demostrar, como la gestion
presupuestal por resultados influye sobre la calidad del gasto; usa el método
de tipo descriptivo y disefio ex post facto, con una muestra de setenta
municipios, donde obtiene que: el presupuesto por resultados es conocido
por los jefes de presupuesto en 96% Y solo el 4% lo desconoce. Finalmente,
concluye que, esta metodologia de gestion mejora la calidad de gasto

repercutiendo en la calidad de vida de la poblacion.

Para Fairlie, Collantes y Castillo (2019), la mejora de la productividad
universitaria equivale una mejor retencién de los aprendizajes en los
estudiantes, lo que se reflejaria en la calidad de las investigaciones, asi como
la insercion laboral. Para lograr buenos resultados, recomiendan que el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), junto al Ministerio de
Educacion (MINEDU), puedan establecer politicas de mejora o

perfeccionamiento del uso y gestion de recursos.

En cuanto a los desafios de la educacion universitaria en el Perd Vilela,
Sanchez y Chau (2021), contextualiza al pais durante la pandemia del covid-
19, haciendo una reflexion sobre la evidencia de las dificultades que poseen
las universidades, puesto que desde el cierre de sus locales y la adaptacion
a la educacion virtual, no fue la mas adecuada, lo que trajo como resultado

desbalances en el logro de resultados educativos.
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2.1.3. Antecedentes de investigacion locales

La region sur del pais, también ha sumado su aporte a dilucidar este tema,
como muestra Huanca (2018), que toma por objeto: analizar los niveles de
eficiencia de gasto puablico social, con un enfoque no experimental,
descriptivo, correlacional y usando método hipotético deductivo, determina
la eficiencia en la macro region sur, quedando en el siguiente orden: Tacna,
Arequipa, Moquegua, Madre de Dios y Puno siendo este Gltimo el de menor

eficiencia de acuerdo a la metodologia DEA.

Un estudio que toma el enfoque del logro de metas, es desarrollado por Ari
(2015), evalua la repercusion de la ejecucion presupuestal en el logro de
metas institucionales, con disefio no experimental de corte transversal de
tipo basico usa el método descriptivo, concluyendo que la ejecucién al 2016
es menor que el periodo anterior, tal vez por el incremento registrado; sin

embargo, los objetivos institucionales siguen sin cumplirse.

2.2. Bases tedricas.

2.2.1. Ejecucién presupuestaria

De acuerdo la publicacion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF,
2018), esta etapa del proceso presupuestario, detalla las fuentes de ingreso
y considera las obligaciones de gasto de acuerdo al crédito presupuestario
autorizado. Complementando esta definicion Martos et al. (2006), precisa
como el agregado de actos administrativos, que desarrolla acciones y

cumple obligaciones, con cargo a la asignacion presupuestaria, pre
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2.2.2.

2.2.3.

elaborada y aprobada por las instituciones gubernamentales. Se describe
como parte del ejercicio que consolida la ejecucion del pago, previa
habilitacion a nivel genérico aprobado en el congreso de la republica y que

necesita un procedimiento administrativo para realizarlo

Prioridades del presupuesto publico

De acuerdo a las publicaciones de fuentes reconocidas como
Cercledeconomia (2015), la prioridad de un gasto y la eficiencia de su
gestion se debe a la escasa provision de bienes publicos o preferentes, por
distribuir. Por ello es de vital importancia, los principios que delimitan

nuestro gasto; por ello propone tres criterios.

a. Por criterio politico, condicionado a contar con racionalidad
econdémica, igualdad, seguridad y brindar un entorno econdémico
adecuado para las empresas.

b. Por criterio de eficiencia en resultados, en la administracion publica.

c. Por criterio de mejora de la gestién, eficiente en sostenibilidad del

gasto.

Estimacion de fondos

Una aproximacion de esta estimacion es sefialada por El Instituto de
Ciencias Sociales y Politicas Publicas (INCISPP, 2019), definiendolo como,
un célculo sobre el costo total de la obra ejecutada, incluyendo penalidades,

intereses, gastos, etc.
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Ingreso por transferencia

El MEF (2020), definen desde la contabilidad presupuestaria, como un
movimiento patrimonial con el propdsito de una entrega dineraria o
especie, entre agentes de la administracion publica, privada o
particulares en ambas direcciones, que no implica contrapartida directa

del beneficiado.

Recursos directamente recaudados

El MEF (2020), define estos ingresos, como producto de servicios o
gestion de instituciones publicas, que es administrado directamente por
ellas, como rentas por propiedades, tasas, venta de bienes, entre otros;
incluidos los correspondientes a la tributacion municipal como sefiala
la ley y normas modificatorias; ademas de rendimientos financieros, y

saldos de balance de ejercicios anteriores.

Gasto corriente

De acuerdo a Huanuco (2017), se trata de toda erogacion destinada a la
produccién de bienes y servicios; teniendo como prioridad gastos de
consumo Yy gestion operativa, el pago de servicios basicos, seguridad
social, gastos financieros y otros, que permiten la gestion operativa de

las instituciones publicas en el afio fiscal, debiendo agotarse en este.
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e Recursos ordinarios

Del mismo modo, sefiala este ingreso, como el recibido del tesoro
publico, que es obtenido por el pago de impuestos, en todo el territorio
nacional por las actividades desarrolladas dentro de este, los cuales se
distribuyen de acuerdo a la ley del presupuesto del ejercicio

correspondiente.

2.2.4. Eficiencia de gasto publico

La ejecucion del gasto publico en forma eficiente, ha ganado gran
importancia en la gestion puablica; sin embargo siempre ha sido
preocupacion tanto de la ciudadania y del entorno profesional, ya que un
correcto empleo de estos recursos permite alcanzar los objetivos de las
instituciones que conducen a mejorar la calidad de vida, desarrollo
econdmico de la sociedad y reducen la pobreza; como también empodera al
sistema democratico, brindando legitimidad a las instituciones y las

personas que lo conducen.

De acuerdo con Huanca (2018), eficiente, es un término que permite
cuantificar la competencia o cualificacion, del desempefio de una
organizacion, institucién o ente econémico, en ejecutar o alcanzar sus

objetivos, haciendo uso 0ptimo de recursos.
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2.2.5.

2.2.6.

Evaluacion presupuestaria

La evaluacién presupuestaria estd compuesta por el cumulo de
procedimientos técnicos y administrativos, delimitados por un periodo de
tiempo, que analiza el avance fisico, financiero en un determinado momento
0 en todo su periodo de ejecucidn, el cual es contrastado con el PIM, ademas

de su repercusion en alcanzar los objetivos de la institucion.

Jones y George (2014), manifiestan que, un balance pretende cuantificar en
que porcentaje se acerca la institucién al logro de sus metas; para proponer
tareas a desarrollar, que incrementen o mantengan su performance; siendo

esta una labor imprescindible en toda administracion.

Gestion Publica

Definido por (Patifio, 2017), como el cimulo de actividades y funciones,
integradas a procesos desarrollados por entidades, que buscan dirigir u
organizar estas, a fin de alcanzar sus objetivos y metas, usando recursos
humanos y materiales, delimitado por planes en una organizacion con

direccion y control.

e Contrataciones

Toda actividad desarrollada por ente economico para abastecerse de
insumos y servicios, que implica la responsabilidad de liquidar el precio

0 recompensa respectiva; en la gestion publica usa fondos puablicos,
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2.2.1.

ademas asume obligaciones correspondientes a clausulas por su estatus

de contratante.

Indicadores de desempefio del sector publico

De acuerdo a Bonnefoy y Armijo (2005), incluido Berner (2010), que
desarrollaron trabajos publicados por la CEPAL, abordan el tema de
indicadores de desempefio, en América Latina como corresponde a su
ambito de accion. Dando pautas de cémo identificar los requisitos
necesarios de estos instrumentos, a fin de lograr una cuantificacion con
precision y rapidez, de la eficiencia del gasto pablico, y explicando la forma
en que estos instrumentos determinan o estiman la percepcion de la gestion
publica, de autoridades nuevas o anteriores, en su correspondiente vigencia
en el cargo. Este procedimiento o metodologia esta validada por la OECD,
siendo esta institucion la encargada de desarrollar comparaciones luego de

un andlisis entre los paises miembros.

Los trabajos, de la CEPAL antes mencionados, reconocen la importancia de
la informacion obtenida a través de estas herramientas, ya que cuantificar la
performance de las instituciones publicas, permite desarrollar o afianzar
politicas publicas que lleven a una gestion publica a la eficiencia; por ello

los indicadores requieren rasgos esenciales, como vemos a continuacion:
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Tabla 2

Caracteristicas esenciales de un indicador de gestion

.T”.OO de Requisitos Ambitos de control Dlmen5|one~s de
indicador desempefiio
* z&?\(;?(js:d . Eficac_ia:. grado de
Ser pertinente, en medir v_mcul:_algla con la fgsmpgtr)?éfir\]/tgs S?ﬁ
aspectos de la gestion ~ Slecucton - 0 G erar los
- trabajo realizado .
presupuestaria 'y de para | ecursos asignados.
recursos. , A
Ser comparable en el ~ Produccion - de * rEe];g:CIfénnCIaéntre la
tiempo. bienes o servicios roduccion  fisica
Confiables. pUbIICOS' . ge un bien o
Obtenida a  costos ° Proc_lu_cto: ti'ef? ° servicio con
servicio publico )
razonables. oroducido o INSUMOS O recursos
Cualitativo Fa_cn_ldglcorlnpr,%r;_der Y entregado a los usados para lograr
o asimilable al publico en beneficiarios o un nivel de
cuantitativo ?ﬁgeer?ﬁ diente usuarios. :)Eroductol
resch))nde a ’acciones * Resultqdo: pue(_je ) cacr?ancci)(gglda- para
institucionales no xr Intermedio enerar y movilizar
externos g (actividad, ? )
Verifi i proyecto en oS Fecursos
erlf_lcable, su_fuente ejecucion en un financieros.
permite medir el periodo de ® Cahgjqd _ de
|nd|cad0|[. o tiempo) o final servicio: capacidad
De caracter publico, (impacto de para r_esponderalas
accesible a todos los cambio necesidades de sus

niveles.

permanente en el
mediano y largo
plazo)

beneficiarios y
usuarios.

Nota. De la Comisién Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL)

De acuerdo a estas caracteristicas, se busca cuantificar la ejecucion

presupuestaria, y hallar un indicador idéneo y valido para precisar la

eficiencia de gasto publico. Finalmente, cualificar esta herramienta,

determinando si es suficiente al medir la gestion publica de una universidad

nacional.
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2.3. Marco conceptual.

La satisfaccion de las necesidades y carencias, que reducen la apreciacion de

una buena calidad de vida, da origen a plantear objetivos, como mejorar el

gasto presupuestaria estatal, y un punto en el que convergen tanto instituciones

y especialistas son los criterios de priorizacion en entidades publicas como

parte de la gestion publica (Huanca, 2018).

2.3.1.

2.3.2.

Metas Fisicas

Identificadas como la parte visible, del uso de los recursos publicos, por lo
que su priorizacion es destacada; como indica la Direccién General de
Presupuesto Publico del MEF (2018), oficina que coadyuva a sentar la meta
nacional en varias entidades, que atienden necesidades en su campo de
accion; por ejemplo en educacion a cargo del Ministerio de Educacion
(MINEDU); las metas fisicas corresponden a infraestructura educativa, o la
cantidad de alumnado que recibe la cobertura del servicio educativo; son
detalladas en documentos regionales, que a su vez se usan en establecer la

meta nacional y sus respectivos criterios de programacion.

Metas financieras

Del mismo modo, esta meta es desarrollada por la Direccion General de
Presupuesto Publico MEF (2018), donde se debe destacar que también esta
oficina, la que supervisa o0 escolta el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras, en las entidades estatales, lo cual incluye el desempefio de los y

recursos publicos como presupuesto y patrimonio.
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2.3.3.

2.34.

2.3.5.

2.3.6.

Indicadores

El uso de instrumentos adecuados que permitan la obtencion de datos
precisos y en el momento adecuado facilita el analisis y diagnostico, como
sefiala el MEF (2018), aclarando la exigencia de requisitos especiales de los
indicadores, de acuerdo al sector asociado y sefialar politicas publicas que

los delimiten y encaminen la funcione de gasto publico.

Transparencia

Caracteristica mayormente vista durante la ejecucion y evaluacion, que debe
extenderse a todo el proceso, ya que le proporciona prestigio y confiabilidad
a los gobernantes, es la transparencia, ya que el acceso a la informacion
interna como externa; sobre lo cual, Vazquez (2014), sefala a, la apertura
de la comunicacién con la autoridad, rendicion de cuentas y acceso a la
informacidn publica, como ejes necesarios de una nocién de que la gestion

del presupuesto transparente.

Eficiencia

Se considera el concepto de eficiencia, que propone obtener las metas

utilizando la menor cantidad de recursos.

Desempefio

Entendido como la capacidad de cumplir un requerimiento de acuerdo a una
expectativa, con relacion al gasto presupuestaria, el MEF (2018), lo define

como una herramienta para obtener una calificacion cualitativa o
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2.3.7.

2.3.8.

cuantitativa observable, que explique los fendmenos, el comportamiento y
caracteristicas desarrollado durante el ejercicio programado, donde se
espera la ejecucion de los recursos estatales. Por ejemplo, en la primera fase
de elaboracion del PIA, en el presupuesto participativo, se busca que los
indicadores garanticen la supervision de los proyectos publicos ya sean sus

objetivos desarrollar productos u obtener resultados.

Recursos

En el contexto de la investigacion, se entiende como la asignacién de fondos
y patrimonio por parte del estado, clasificado a nivel de fuentes de
financiamiento usado en solventar actividades inherentes a su labor,

mediante un presupuesto anual.

Bienes y servicios

Son el conjunto de productos necesarios para la realizacion de obras en
beneficio de poblacién. Con relacion a la ejecucidn presupuestaria, estos
pasan por un proceso de programacion, mientras que su proceso de compra
pasa por el médulo administrativo del SIAF-SP, pasando por la oficina de
administracion, la que deriva su tramite a la oficina de abastecimientos o
servicios auxiliares. Dependiendo del monto de contratacion, puede pasar
por diferentes niveles de adquisicion, como por ejemplo la opcion “Contrato
suscrito (varios)”, y procede al registro en el compromiso del crédito

presupuestaria, creando nuevos expedientes SIAF, en su respectivo médulo.
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2.3.9.

2.3.10.

2.3.11.

2.3.12.

Ejecucidn

Del mismo modo, en el contexto de la elaboracion del Presupuesto
Institucional Anual, corresponde a la Ultima fase de este proceso, en la que
se desarrollan las actividades y proyectos o como refiere el MEF (2018),
corresponde la realizacion del credito presupuestaria y es responsabilidad
de cada Pliego efectuarlo, ya que su afectacion impone sanciones
establecidas en el marco legal, obligando a identificar hasta la especifica del
gasto de cada compromiso, y restringe a toda autoridad asumir obligaciones

sobre créditos inexistentes.

Asignacion

Para Ryckman (2018), es el monto del fondo, otorgado a cada linea de gasto.
Sefiala también la cifra limite con la que cuenta la institucion o esta
dispuesta a pagar por un bien o servicio del programa, el cual no puede ser
sobrepasado por los profesionales asignados a su aprobacion y

efectivizacion.

Eficacia

Koontz y Weihrich (2013), es el logro de objetivos, dejando de lado el gasto

de recursos que incurra en su ejecucion.

Gasto

De acuerdo a Patifio (2017), el gasto orientado en el sector publico, va

referido a todos los procesos, incluyendo la adquisicion de bienes y servicios
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que son utilizados para ser empleados, los cuales pueden ser muy diferentes
en cuanto a sus proporciones dependiendo de la prioridad y el tiempo en que

deben ser realizados.
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CAPITULO I1l: METODO

3.1. Tipo de investigacion.

La presente investigacion es de tipo explicativo, por dilucidar el cuerpo de un
problema, y de tipo descriptiva, por obtener y recopila informacién que procesa
para eshozar el desempefio de un tema, en este caso la gestion publica y en

especifico la ejecucién presupuestaria.

3.2. Disefio de investigacion.

De acuerdo a su intervencién en la realidad, al no poder manipularla en un
experimento, se considera no experimental; por lo cual se miden las variables
tal como se presentan en su medio; por otra parte, es longitudinal al recabar
datos en un periodo de tiempo especifico, respetando el orden cronolégico de

su registro.

3.3. Poblacion y muestra.

3.3.1. Poblacion

De acuerdo al presente tema, en el que se estudia la ejecucion presupuestaria

de una institucién puablica, es apropiado considerar la poblacién como
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3.3.2.

sugiere Maldonado (2015), como los datos de un sistema o conjunto de
fuentes que precisen informacion referida al problema, detallando el lugar
y tiempo. Por lo cual tomamos como poblacién a la UNAP en el periodo

2018 — 2020 en los indicadores antes descritos.

Muestra

Se procedera a especificar o aproximar, la obtencion de datos, segun
Hernandez et al. (2014), la muestra de la presente investigacion agrupa
unidades de estudio que representan a la poblacién, tomando las
caracteristicas necesarias para nutrir a los indicadores propuestos de

informacion suficiente para respaldar los resultados.

Para el caso dentro de la UNAP, se cuenta con dos categorias o niveles de
estudio: (i) pre grado, donde se concentra la mayor poblacién estudiantil, asi
como docente y recursos publicos; (ii) pos grado, que contiene una menor
proporcién de poblacién estudiantil, y docente, y donde los recursos en su

mayoria son autofinanciados.

Para la presente investigacion se pretende centrar todos los aspectos en pre
grado; ademas, al tener informacién de tipo longitudinal o de series de
tiempo, la informacion de los indicadores estara condicionada a la cantidad

de afios que presenten esta informacion.
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Tabla 3

Determinacion de la muestra y ambito de estudio

Dimensio Ambito de Muestra
Variable Indicadores estudio / 0
nes . (N° de datos)
periodo
Dependiente: Cantidad de tesis de pre
Investigacion Investigaci grado colgadas en el Pre grado / 5 datos
universitaria de pre 0n repositorio de la 2016-2020
grado Universidad-
Independientes: ~
- Fuentes de f 5 a;nos_ng
Econsmic financiamiento (5 Pre grado / TUEN'€S d:atos
Ejecucion fuentes de 2016-2020 «
0 . o S5anos x5
presupuestal financiamiento) fuentes = 25
- Porcentaje de d_ t
ejecucion presupuestal atos
Indicadores de Gft?ﬂgg Universitario
gestion publica en publica Cartera de proyectos 5 datos
. . universitar - . s/ 2016-2020
educacion superior i de inversion
Total 60

Nota. Elaboracion propia.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

e Descripcion de variables

Variable dependiente:

En este caso es la investigacion universitaria de pre grado, variable que es
un indicador que muestra el avance y progreso en la generacion de
investigaciones dentro de la universidad, que a su vez refleja la cantidad
de titulados que formaran parte de la nueva oferta laboral profesional,

producida en la UNAP.
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Variables independientes:

Contamos con dos variables explicativas, las que son: (i) Ejecucion
presupuestal, que contiene los montos asignados a la universidad y el
porcentaje de avance que tuvieron en la institucion dentro del periodo de
investigacion; (ii) Indicadores de gestion publica en educacion superior,
que contiene indicadores como la cantidad de estudiantes, docentes, la
cartera de proyectos, indicadores que influyen en la produccion de

investigacion dentro de la universidad.

e Descripcion de materiales

e Aplicacion de prueba estadistica

Estadisticos descriptivos:

Se empleara indicadores estadisticos de tendencia central, con pruebas de
validacion que brindan un porcentaje de aceptacién de los resultados
hallados, y el uso de gréaficos en comparaciones necesarias para explicar con

mayor simplicidad la informacidn brindada por las series estadisticas.

Modelo de regresion simple:

Es una técnica de procesamiento de datos que busca encontrar una relacion
entre una variable dependiente Y, y una serie de variables independientes

representadas por X, a través de un proceso matematico de correlacion.

El modelo de regresion lineal simple se describe de acuerdo a la ecuacion:
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Y=ﬁ0+ﬁ1X1+e

Donde B, es la condicion inicial sin considerar las deméas variables
explicativas, ; define la pendiente de la funcion, mientras que e es el error
probable, representando la diferencia entre la varianza de la recta y los
valores reales. En su conjunto, la funcién recoge el efecto de las variables

que tienen algun efectoen Y.

3.5.Técnicas de procesamiento y analisis de datos.

De acuerdo al objetivo de la presente investigacion, de analizar la ejecucion
presupuestaria, en cuanto al procesamiento de datos, se usara los paquetes
informaticos estadisticos como SPSS, como también Excel, para hacer una
presentacion iddnea de la informacion, de la medicion de la gestién publica y

en especifico del gasto presupuestaria.

Sobre el andlisis, se emplea la metodologia medicion y calificacidn; que en base
a una lista de verificacion o check list, la cual permitira medir el cumplimiento,
en base a las caracteristicas o requisitos deseables de un indicador y los ambitos

de control; definir si este indicador es idoneo o no para medir la gestion publica.

Tabla 4

Chek list para medir el cumplimiento de los requisitos de indicador

Cumple si (1) no
()

Requisitos

e Ser pertinente, mide aspectos relevantes de la gestion
presupuestaria y de recursos.

e Comparables en el tiempo.

e Ser confiables.
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Requisitos

Cumple si (1) no

©)

e Obtenida a costos razonables.

e De simple comprension, asimilable al publico en general.

e Independiente, responde a acciones institucionales y no

externos.

e Verificable, su fuente permite medir el indicador.

e De caracter publico, accesible a todos los niveles.

Nota. De la Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Tabla s

Check list multidimensional del indicador

. Dimension .
Ambitos de control ?Bnlq\ﬂe(os)' es de C(:lu)nlw\lp())le(os)l
desempefio
Proceso: actividad vinculada con la .
. i . : Eficacia
ejecucién o trabajo realizado para la L
., . . Eficiencia
produccién de bienes o servicios .
L Economia
publicos.
Producto: bienes o servicios publicos Eficacia
producidos o entregados a los usuarios Eficiencia
0 beneficiarios. Economia
Resultado: puede ser intermedio
(actividades, proyectos en ejecucion en Eficacia
periodos de tiempo) o final (impacto de Eficiencia
cambio permanente en el mediano y Economia

largo plazo)

Nota. De la Comision Econdmica Para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)
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CAPITULO IV: PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El analisis de resultados se realizé6 mediante la obtencion de datos primarios de la

UNAP y secundarios desde la pagina de consulta amigable del MEF.

4.1. Presentacion de Resultados por variables

e Descripcidn las caracteristicas de la ejecucién presupuestal en la UNAP

2018-2020

Para caracterizar la ejecucion presupuestaria en la UNAP se consideraron los
montos totales del presupuesto anual por fuente en el periodo 2016 al 2020,

como se muestra a continuacion.
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Tabla 6

Presupuesto de la UNAP por fuente de financiamiento periodo 2016 - 2020

Fuente de

2016 2017 2018 2019

financiamiento.

2020

1: Recursos ordinarios 115,622,435 131,489,238 124,153,697 96,538,504 138,795,813

2: Recursos

directamente 7,663,378 6,440,002 6,878,274 5413,484 18,871,893
recaudados

3: Recursos por

operaciones oficiales de 6,240,068 766,116 876,785
crédito

4. Donaciones y g4 999 99,297 1643425 493852 741747
transferencias

% Recursos 629,024 570,630 2,316,898 3,073,685 2,853,583
determinados

Total general 124,476,836 138,599,167 141,232,362 106,285,641 162,139,821

Nota. Consulta amigable del MEF

En la tabla 6 se aprecia que, la UNAP presenta un presupuesto anual mayor a
los 100 millones de soles durante todo el periodo de analisis. Siendo su
principal fuente de financiamiento recursos ordinarios, provenientes de
gobierno central, que por lo general van destinados al pago de sueldos y

salarios.

En segundo lugar, se encuentran los recursos propios o recursos directamente
recaudados, siendo este menor a los 10 millones de soles hasta 2019,
encontrando un nuevo récord en 2020, donde alcanzo mas de 18 millones de

soles.

En tercer lugar, se tienen a los recursos determinados que pasaron de poco mas
de 600 mil soles en 2016 a mas de 2 millones de soles en 2020. En cuarto lugar,
y no menos importante, se encuentran las donaciones y transferencia con

montos menores al millon de soles. Y en ultimo lugar, los recursos por
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operaciones oficiales de crédito o como su nombre lo indica, fondos obtenidos

mediante créditos por lo general al Banco de la Nacion.

Tabla 7

Ejecucion presupuestal por fuente de financiamiento en la UNAP periodo 2016 -

2020
Fuente de financiamiento 2016 2017 2018 2019 2020
1: Recursos ordinarios 93.2 88.9 99.9 76.2 95.3

2. Recursos directamente
recaudados

3: Recursos por operaciones
oficiales de crédito

4 Donaciones y 56 51 942 412 357
transferencias

5: Recursos determinados 15.7 17.1 41.8 435 65.5
Total, ejecutora 88.5 87.1 94.2 70 83.9
Nota. Consulta amigable del MEF

77.1 75.8 74.9 42.4 46.7

100 31.6 95.7

En cuanto al avance presupuestal la UNAP demuestra un avance elevado en la
fuente de recursos ordinarios, donde se encuentran también la mayoria de

proyectos publicos de la universidad.

En cuanto a los recursos directamente recaudados de 2016 a 2018 tuvo una
ejecucion mayor del 70%, sin embargo, de 2019 a 2020 tuvo una ejecucion
menor al 50%, recursos que son destinados a la capacitacion de docentes y

reposicion de algunos equipos de laboratorios.

En cuanto a las demas fuentes de financiamiento, se aprecia que no sobrepasan
el 70% con excepcion de alumnos afios, donde fueron empleados para

complementar proyectos en ejecucion.
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o ldentificar los indicadores de gestion pablica universitaria que afectan la

investigacion de pre grado en la UNAP 2018 — 2020.

Anteriormente se vio que la ejecucion de presupuesto es muy importante en
cada una de las instituciones universitarias de la regién Puno, haciendo notar
la diferencia en cuanto a montos y nivel de ejecucién; en este objetivo se
enfocd, en calificar si la ejecucidn presupuestaria es un indicador necesario y

suficiente para medir la gestion publica.

Tabla 8
Proporcion de aporte al presupuesto total por fuente de financiamiento en la UNAP

periodo 2016 - 2020

Institucion / Fuente de

fi o 2016 2017 2018 2019 2020
inanciamiento

1: Recursos ordinarios 92.89% 94.87% 87.91% 90.83% 90.17%
2: Recursos

directamente 6.16% 4.65% 4.87% 5.09%  6.73%
recaudados

3: Recursos por

operaciones oficiales de 0.00% 0.00% 4.42% 0.72% 1.17%
crédito

4: Donaciones vy
transferencias

5: Recursos
determinados

0.45% 0.07% 1.16% 0.46%  0.53%

0.51% 0.41% 1.64% 2.89%  1.40%

Nota. Consulta amigable del MEF

La mayor parte de la ejecucion de este presupuesto se debe a la fuente de
recursos ordinarios, que corresponde en su mayor parte por no decir en su
totalidad al pago de sueldos y salarios, representando mas del 90% en caso de
la UNAP. Esto no quiere decir que haya una mejora en la gestion publica, sino

que estan obligados a ejecutar 90% del presupuesto UNAP.
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En cuanto a los recursos directamente recaudados, en la UNAP representa
alrededor del 5% del total de su presupuesto en el mismo periodo. Al
representar fondos que la institucién misma genera, le brinda cierta flexibilidad
de uso, pudiendo ser usados para fines diversos, donde lo ideal seria tener una

mayor proporcion de ingresos propios.

Los recursos oficiales de crédito estan presentes en la UNAP, solo usados en
los periodos, en 2018 ascendiendo a 4.4%, en 2019 con 0.7% y en 2019 con
1.1% del presupuesto total. Esto indica que en esos afios la institucion requirié
de créditos para completar actividades. Usando la totalidad de dichos fondos

en 2018, el 31% en 2019 y 95% en 2020 como se aprecia en la tabla 7.

Para la fuente de donaciones y transferencias, solo represento alrededor del 1%
del presupuesto en la UNAP en todo el periodo de estudio. Esto puede
interpretarse, como que la universidad depende de sus recursos autogenerados

en mayor proporcion.

De la fuente recursos determinados, represento alrededor de 1.5% en UNAP en
todo el periodo de estudio, representando al igual que las donaciones y
transferencias fondos pequefios. Al contrastarlos con la ejecucion, se muestra
que la universidad no supera el 43% del uso de estos fondos, que por lo general

corresponden al canon y sobre canon.

Por lo tanto, la ejecucion presupuestal es un indicador que muestra informacion
de gasto de manera temporal, por lo que es un indicador necesario. Sin
embargo, no muestra los avances especificos logrados en forma de productos

y resultados con el uso de recursos publicos.
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En tal sentido, proponemos a la cartera de proyectos como un indicador
complementario a la ejecucion presupuestal que muestre resultados usando
recursos publicos y que impactara definitivamente en la generacion de

investigacion en la UNAP.

Tabla 9
Cantidad de proyectos por tipo de proyecto publico universitario en la UNAP

periodo 2016 - 2020

Universidad Nacional del Altiplano
- Puno / tipo de proyectos
educativos
Creacion o Implementacién de
Laboratorios y servicios destinados a 12 13 9 10 8 52

investigacion

Mejoramiento y/o ampliacion de
Servicios académicos

Mejoramiento de capacidades docentes
y curriculares

Infraestructura y mejoramiento de
servicios universitarios

Otros 2 3 3 3 3 14

Total 36 37 33 27 25 158
Nota. Consulta amigable del MEF

201 201 201 201 202
6 7 8 9 0

14 15 13 9 7 58

A simple vista en la tabla 9, se muestra que la universidad durante todo el
periodo de estudio tiene 52 proyectos de creacion o implementacion de
laboratorios y servicios destinados a la investigacion; 58 proyectos de mejora
o ampliacién de servicios académicos; 19 proyectos de mejora de capacidades
docentes y curriculares; 15 proyectos destinados a infraestructura y mejora de
servicios universitarios; y otros proyectos y fondos destinados a acciones

comunes, Yy estudios de pre inversion.
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Tabla 10

Gasto devengado por tipo de proyecto publico universitario en la UNAP periodo 2016 - 2020

Universidad
Nacional del
Altiplano - Puno /
tipo de proyectos
educativos

2016

2017

2018

2019 2020

Creacion o
Implementacion de
Laboratorios y
servicios destinados a
investigacion

15.813,840

17,253,292

10,452,810

4,050,577 8,484,344

Mejoramiento y/o
ampliacion de
Servicios académicos

12,685,116

15,906,222

12,938,934

9,036,174 6,735,650

Mejoramiento de
capacidades docentes
y curriculares

7,785,470

74,960,513

91,287,468

79,107,605 84,988,618

Infraestructura 'y
mejoramiento de
Sservicios
universitarios

14,019,929

19,781,333

11,186,933

3,907,502 2,505,906

Otros

74,172,480

10,324,304

11,290,447

10,183,783 59,335,305

Total

108,662,995

138,225,664

137,156,592

106,285,641 162,049,823

Nota. Consulta amigable del MEF

En la tabla 10 se aprecia las mismas categorias de proyectos con los gastos

devengados asignados durante todo el periodo de estudio, si bien en la tabla 9

la cantidad de proyectos se redujo de un total de 36 en 2016 a solo 25en 2020,

la inversion crecid de 108.6 millones de soles en 2016 a 162 millones en 2020.

Donde se destacan que los proyectos de mejora de capacidades docentes y

curriculares tienen el mayor presupuesto dentro de las categorias de proyectos,

seguidos de los proyectos de creacion o implementacion de laboratorios y

servicios destinados a la investigacion; asi como los proyectos de mejora o

ampliacion de servicios academicos; y para terminar los proyectos destinados
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a infraestructura y mejora de servicios universitarios y otros proyectos y fondos

destinados a acciones comunes, y estudios de pre inversion.

Tabla 11
Cantidad por tipo de proyecto publico universitario en la UNAP periodo 2016 -

2020

Institucion / tipo de 2016 2017 2018 2019 2020
proyectos educativos

Universidad Nacional del

! 100% 100% 100% 100%  100%
Altiplano — Puno

Creacion o Implementacion de

Laboratorios y  servicios 33.33% 35.14% 27.27% 37.04% 32.00%
destinados a investigacion
Mejoramiento y/o ampliacion
de Servicios académicos
Mejoramiento de capacidades
docentes y curriculares
Infraestructura y
mejoramiento de servicios  8.33%  8.11% 12.12%  7.41% 12.00%
universitarios

Otros 556%  8.11%  9.09% 11.11% 12.00%

38.89% 40.54% 39.39% 33.33% 28.00%

13.89%  8.11% 12.12% 11.11% 16.00%

Nota. Consulta amigable del MEF

En la tabla 11, se muestra de manera mas normalizada, la proporciéon por
categoria de proyectos de la universidad para el periodo de estudio. Los
proyectos de creacion o Implementacion de Laboratorios y servicios destinados
a investigacion representan una tercera parte de la cartera de proyectos junto a
los proyectos de Mejoramiento y/o ampliacion de Servicios académicos;
mientras que los proyectos de mejoramiento de capacidades docentes y
curriculares alcanzan al menos el 12% de la cartera; los proyectos de
infraestructura y mejoramiento de servicios universitarios y otros proyectos

complementan la lista dentro de toda la cartera de proyectos.
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En tal sentido, se procedio a calificar a la cartera de proyectos de inversion de
la universidad en base a los criterios sugeridos por la CEPAL en cuestion de

indicadores sociales y educativos de nivel superior.

Tabla 12
Cumplimiento de requisitos basicos del indicador cartera de proyectos de inversion

en la UNAP periodo 2016 - 2020

o Cumple
Requisitos Si (1) No (0)
Debe ser pertinente, medir aspectos relevantes de la _
gestion presupuestaria y de recursos. Si
Deben ser comparables en el tiempo. Si
Deben ser confiables. si
Deben incorporar informacidon obtenida a costos )
razonables. Si
Deben ser simples y comprensivos, asimilables al Sj
publico en general.
Deben ser independientes, responder a acciones Si
institucionales y no externos.
Deben ser verificables, su fuente permite medir el Sj
indicador.
Si

Debe ser de caracter publico, accesible a todos los
niveles.

Nota. De la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Analizar la cartera de proyectos de inversion publica lo convierte en un indicador

necesario.
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Tabla 13

Calificacion de los ambitos de control y dimensiones del indicador cartera de

proyectos de inversion publica en la UNAP periodo 2016 - 2020

Cumple Si
) Cumplesi (1) no  Dimensiones (1) No (0) +
Ambitos de control (0) + detalle de desemperio detalle
Proceso: referido a la actividad N
vinculada con la ejecucion o 1 Ef!C?C'a. L
trabajo  realizado para la Eficiencia 1
produccion  de  bienes 0 Economia 1
servicios publicos.
Producto: se refiere a los bienes Eficacia 1
0 servicios publicos producidos 1 Eficiencia 0.5
0 entregados a los usuarios o Economia 1
beneficiarios.
Resultado: puede ser
intermedio (actividades, Eficacia 1
proyectos en ejecucion en 1 Eficiencia 0.5
periodos de tiempo) o final Economia 1
(impacto de cambio permanente
en el mediano y largo plazo)
3 9

Total

Nota. Consulta amigable del MEF
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Figura 1
Calificacion de la evaluacion dimensional de la cartera de proyectos de

inversion publica como indicador de gestion publica.

Proceso Producto Resultado

Eficiencia
1

08
0.6
0.4

0.2

Economia Eficacia

Nota. Elaboracion Propia

Como resultado de la evaluacién, se aprecia en la figura que el indicador de
cartera de proyectos de inversion publica cumple con el ambito de proceso,
producto y resultado, cumpliendo con las dimensiones de eficiencia y
economia, pero en menor proporcién en la dimension de eficacia. Ante lo cual,
lo hace un indicador necesario, que debe ir de la mano con el indicador de

ejecucion presupuestal para calificar la gestion pablica en la UNAP.

e Estimar la influencia de la ejecucion presupuestal y los indicadores de
gestion publica universitaria en la investigacion de pre grado en la UNAP

2018 — 2020
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Para tal fin, se ha usado como variable dependiente a la cantidad de
investigaciones hechas en pre grado de la UNAP, mientras que como variables
independientes se ha usado al porcentaje de ejecucion presupuestal y la

cantidad de proyectos en cartera de inversion dentro de la institucion.

Figura 2

Correlacion entre el desarrollo de investigacion de pregrado y la ejecucion

presupuestal.
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Nota. Repositorio de la UNAP — MEF

La figura 2 muestra la correlacion entre la investigacién de pre grado con
frecuencia anual y la ejecucion presupuestal en el mismo periodo de tiempo, lo
gue nos arroja un coeficiente de correlacién negativa muy débil de -0.014, es
decir que la ejecucion presupuestal guarda una relacion negativa con la

investigacion de pre grado.

El R cuadrado indica que la variable ejecucion presupuestal no determina el

comportamiento del desarrollo de investigacion en la UNAP, mientras que la
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pendiente o coeficiente estimado sefiala que ante un aumento de 1% en la
ejecucion presupuestal hara que la investigacion de pre grado se reduzca en
0.0003 investigaciones, es decir, la ejecucidn presupuestal no guarda relacion

con el desarrollo de investigacion de pre grado en la universidad.

Figura 3
Correlacion entre el desarrollo de investigacion de pregrado y la cartera de

proyectos de inversion en la UNAP
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Nota. Repositorio UNAP — MEF

La figura 3 muestra la correlacion entre la investigacion de pre grado y la
cantidad de proyectos de inversion en cartera dentro de la universidad, lo que
nos arroja un coeficiente de correlacion de 0.30, correspondiente a una
correlacion positiva debil, es decir que, a comparacion de la ejecucion
presupuestal, la cantidad de proyectos de inversion en cartera si influye

positivamente sobre el desarrollo de investigacion de pre grado.
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4.2.

El R cuadrado indica que la variable proyectos de inversion en cartera, Si
influye en 9.5% en el desarrollo de investigacion de pre grado en la
universidad, mientras que la pendiente o coeficiente estimado sefiala que ante
un aumento de 1 proyecto en cartera de inversion hace que la investigacion de
pre grado aumente en 0.046 investigaciones, es decir, lo proyectos de inversion

en cartera si contribuyen en el desarrollo de investigacion de pre grado.

Contrastacion de hipotesis

Prueba de hipdtesis 1

H1: Las investigaciones de pre grado en la Universidad Nacional del Altiplano
se explican por la ejecucion presupuestal e indicadores de gestion publica

universitaria 2018 — 2020.

HO: Las investigaciones de pre grado en la Universidad Nacional del Altiplano
no solo esta explicada por la ejecucion presupuestal e indicadores de gestion
publica universitaria, sino por factores como la cartera de proyectos destinados

a investigacion y la mejora de los servicios educativos 2018 — 2020.

Reflexion: Queda demostrado que el desarrollo de investigaciones de pre
grado en la UNAP, no solo esté sujeto a la ejecucion presupuestal, sino que
esta sujeta a varios otros factores de tipo social, econémico y educativo. Puesto
que en la figura 2, se muestra que la ejecucion no guarda una fuerte relacion
con el desarrollo de investigacion en la UNAP, al tener un R cuadrado menor

al 1%
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Prueba de hipotesis 2

H1: Las caracteristicas de la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional
del Altiplano muestran un uso equitativo de las fuentes de financiamiento 2018

—2020.

HO: Las caracteristicas de la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional
del Altiplano muestran un mayor uso de la fuente de financiamiento de

Recursos Ordinarios, teniendo una tendencia decreciente a partir de 2019.

Reflexion: Como se mostro en la tabla 8, la fuente de financiamiento mas usada
dentro del presupuesto total de la UNAP, es la de Recursos Ordinarios, con
mas del 90%, esto se debe a que es presupuesto destinado casi en su integridad
a sueldos y salarios; la segunda fuente de financiamiento méas usada es la de
Recursos Directamente Recaudados, representando alrededor del 6%, estos
fondos se caracterizan por su versatilidad de uso, es decir la institucion puede
disponer de ellos dependiendo de la urgencia de sus necesidades, y no es

condicionante como la fuente de Recursos Determinados como el canon.

Prueba de hipotesis 3

H1: El indicador de gestion publica universitaria por excelencia que afecta la
investigacion de pre grado, es el porcentaje de ejecucion presupuestal en la

Universidad Nacional del Altiplano 2018 — 2020.

HO: El indicador de gestion publica universitaria que afecta realmente la
produccion de investigacion de pre grado, es la cartera de proyectos de
inversion destinados a la investigacion y mejora del servicio educativo en la

Universidad Nacional del Altiplano 2018 — 2020.
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4.3.

Reflexion: Como se muestra en las figuras 2 y 3, la ejecucién presupuestal no
muestra relacion estadistica significativa con el desarrollo de investigaciones
de pre grado en la UNAP, mientras que la cantidad de proyectos de inversion
en cartera, si muestran al menos un 9.5% de dependencia en la UNAP, mientras
que el coeficiente estimado sefiala que ante un aumento de 1 proyecto en cartera
de inversion hace que la investigacion de pre grado aumente en 0.046
investigaciones, es decir, los proyectos de inversion en cartera si contribuyen

en el desarrollo de investigacion de pre grado en la UNAP.

Discusién de resultados

En la caracterizacion de la ejecucion presupuestaria en la UNAP, podemos
coincidir con Ari (2015), que estudio los objetivos institucionales de la
universidad, indicando que estos no se cumplieron, mostrando como evidencia
el descenso del presupuesto interanual en 2016; caso que se repite en el periodo

de estudio.

Coincidimos en parte con Barbei et al. (2018) y Vazquez (2014), quienes
muestran que la eficiencia del gasto publico en educacion, en todos sus niveles,
deben significar el logro de objetivos institucionales, y no solo demostrar su
ejecucidn, puesto que esto en el largo plazo, implicara el desarrollo de la

poblacion y economia en su conjunto.

Encontramos también que la ejecucion mostrada en la UNAP , no difieren a
nivel institucional con casos planteados por Prieto (2012), en cuanto a la

gestion del Presupuesto por Resultados para las municipalidades de Lima,
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Junin y Ancash. Puesto que contar con personal capacitado en la institucion

ayuda a mejorar la gestion presupuestal.

En cuanto a identificar si la ejecucion presupuestaria es un indicador necesario
y suficiente para medir la gestion pablica en la UNAP. En general podemos
coincidir con Pereyra (2002), que investiga la eficiencia del gasto en educacion
donde, a pesar del incremento del gasto en educacion, la eficiencia del gasto y
la calidad de la educacién brindada en el Peri deja muchas brechas a
solucionar. Y menciona que es un caso similar en la mayoria de paises latinos

americanos.

También participamos de la preocupacion de Bonnefoy y Armijo (2005), donde
la exigencia por optimizar la eficiencia para generar y fortalecer mecanismos
de transparencia dirigida a la poblacion y los grupos de interés dentro del rango
de accidn. Son la razén por la cual los gobiernos usan y desarrollan indicadores
de desempefio institucional. Esto se evidencia y comparte con Porto et al.
(2018), quien mide el desempefio y la eficacia del gasto en Bolivia, a traves de
medidas de desempefio, determinando que uno de las principales limitantes de
la medicion del desempefio es la falta de informacién que se da en el estado;
en otras palabras saben cuénto se gasta, pero no si ese gasto se ve reflejado en

mejoras beneficiosas.

Este problema no solo es parte del sector educacidn, puesto que también se ve
en sectores como el de salud, donde la eficiencia del gasto en una muestra de
190 paises presentado por Geri et al. (2016), menciona como los gastos en ese

sector, son elevados y como es que el uso de indicadores que permitan medir
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la eficiencia de gasto en este sector son importantes. Por lo que el Unico
indicador comdn de esa muestra fue la tasa de mortalidad infantil, y la
esperanza de vida al nacer. Esto demuestra la falta de informaciéon en

indicadores que podrian medir la eficiencia del gasto publico.

El proponer otros indicadores adicionales a la ejecucidn presupuestaria como
indicadores de eficiencia de gasto publico y gestion en la UNAP. Coincidimos
con Berner (2010), y la razon de ser de los indicadores como herramientas que
facilitan el seguimiento y monitoreo, a través de la entrega informacion
cuantitativa o cualitativa respecto del logro o resultado institucional; que se
puedan comparar con periodos anteriores, permitiendo analizar el desempefio
y apoyar el proceso presupuestarios, midiendo aspectos clave para la gestion

del presupuesto y la produccidn de bienes y servicios.

Por ejemplo, en un documento del Ministerio de Economia y Hacienda -
Espafa (2007), resaltan la importancia de los diferentes tipos de indicadores
usados en Espafia, para poder medir el desempefio de la gestion publica.
Objetivo que es compartido con el Ministerio de Economia - Argentina (2014),
resaltan la importancia del uso de indicadores que midan el desempefio de la
ejecucion de presupuesto en ese pais. Y también con el Instituto de Estudios

Econdmicos (2019) de Madrid.

Por lo que proponer como indicadores que midan la eficiencia de gasto pablico,
como son la cartera de proyectos y la cantidad de titulados, cumplirian con lo

recomendado por Patifio (2017), Huarhua (2017), Villavicencio (2017), y

48



Castillo et al. (2006), quienes coinciden en que el gasto publico debe ser

reflejado en resultados conforme a sus objetivos institucionales.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1. Se demuestra que el desarrollo de investigaciones de pre grado en la
Universidad Nacional del Altiplano - Puno no solo esta sujeto a la ejecucion
presupuestal, sino que estd sujeta a varios otros factores de tipo social,
econdmico y educativo. Mostrando que la realizacion presupuestal no
guarda una fuerte relacion con el desarrollo de investigacion en la
Universidad Nacional del Altiplano - Puno al tener un R cuadrado menor al
1%, esto indica que existen otros indicadores y factores que guardan una
relacion mas estrecha con el desarrollo de investigaciones tal como los

proyectos en ejecucion destinados a la investigacion y servicios educativos.

2. La fuente de financiamiento mas usada dentro del presupuesto total de la
Universidad Nacional del Altiplano - Puno es la de Recursos Ordinarios,
con mas del 90%, esto se debe a que es destinado casi en su integridad a
sueldos y salarios; la segunda fuente de financiamiento mas usada es la de
Recursos Directamente Recaudados, representando alrededor del 6%, estos
fondos se caracterizan por su versatilidad de uso, es decir la institucion

puede disponer de ellos dependiendo de la urgencia de sus necesidades, y
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no es condicionante como la fuente de Recursos Determinados como el
canon. Esto marca también un problema a nivel funcional en la
administracion presupuestaria, puesto que dentro de la administracion
institucional muchas veces ocurren acontecimientos no previstos que
requieren un nivel de accion inmediato que requiere de fondos de

disponibilidad inmediata, por lo que los RDR son muy necesarios.

3. La ejecucion presupuestal no muestra relacion estadistica significativa con
el desarrollo de investigaciones de pre grado en la Universidad Nacional del
Altiplano - Puno, mientras que la cantidad de proyectos de inversion en
cartera, si muestran al menos un 9.5% de dependencia, mientras que el
coeficiente estimado sefiala que ante un aumento de 1 proyecto en cartera
de inversion hace que la investigacion de pre grado aumente en 0.046
investigaciones, es decir, los proyectos de inversion en cartera Ssi

contribuyen en el desarrollo de investigacion de pre grado.

5.2. Recomendaciones

1. Se recomienda investigar acerca de esos factores de tipo social, econémico
y educativo que influyen directamente en el desarrollo de investigaciones
de pre grado en la Universidad Nacional del Altiplano - Puno o en cualquier
otra universidad publica, que no fueron consideradas en la presente
investigacion, tales como la calidad de ensefianza, capacitacion de los
docentes, asi como factores relacionados con el grupo estudiantil,

identificando las limitaciones a las que se enfrentan; donde se pueden tomar
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como referencia los indicadores de licenciamiento o acreditacion

universitaria.

También dentro de las fuentes de financiamiento, se recomienda investigar
la facilidad con la que se pueden hacer uso de ellas para el incentivo del
desarrollo de investigaciones de pre grado. Por otra parte, considerar la
fuente de Recursos Directamente Recaudados, como una fuente de
financiamiento infravalorada puesto que la universidad investigada posee
Centros de Investigacion y Produccién con potencial para generar mayor

cantidad de recursos propios.

En cuanto a los proyectos de inversion dentro de la institucion, si bien se ha
demostrado la ejecucién de los mismos influyen positivamente en la
generacion de investigacion de pre grado, queda adn por investigar la
efectividad de los proyectos que fueron ejecutados y que a través de una
evaluacion ex post se pueda calificar la efectividad a través de los resultados
y productos brindados por los mencionados proyectos, en especial los
relacionados con el fortalecimiento de capacidades, que por lo general van

dirigidos y en muy poca proporcion dirigido a estudiantes.
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ANEXQOS

ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Prueba
Problemas Objetivos Hipdtesis Variables Indicadores Método
estad
¢Cudl es el impacto de la | Determinar el impacto de la ) L Variable
] N ) . Las investigaciones de pre grado
ejecucion presupuestal y | ejecucion presupuestal y los o . dependiente:
o T .. | en la Universidad Nacional del )
los indicadores de gestion | indicadores de  gestion . . Investigacion de | NUmero de tesis en o
Altiplano se explican por la Descriptivo —

publica universitaria en la
investigacion de pre grado
en la Universidad Nacional
del Altiplano 2018 — 2020?

publica universitaria en la
investigacion de pre grado en
la Universidad Nacional del
Altiplano 2018 — 2020

ejecucion presupuestal e
indicadores de gestién publica

universitaria 2018 — 2020.

¢Cuales son las
caracteristicas de la
ejecucion presupuestal en
la Universidad Nacional

del Altiplano 2018-2020?

Describir las caracteristicas
de la ejecucion presupuestal
en la Universidad Nacional
del Altiplano 2018-2020

Las caracteristicas de la ejecucién
presupuestal en la Universidad
Nacional del Altiplano muestran
un mayor uso de la fuente de
financiamiento de  Recursos

Ordinarios 2018 — 2020.

¢Cuales son los indicadores
de gestion publica
universitaria que afectan la
investigacion de pre grado
en la Universidad Nacional

del Altiplano 2018 - 2020?

Identificar los indicadores de
gestion publica universitaria
que afectan la investigacion
de pre grado en la
Universidad Nacional del

Altiplano 2018 — 2020

Los indicadores de gestion publica

universitaria que afectan la
investigacion de pre grado, son la
cantidad de estudiantes y docentes
en la Universidad Nacional del

Altiplano 2018 — 2020.

pre grado
(NGmero de tesis
en el repositorio
de la Universidad
del

Altiplano - Puno)

Nacional

Variables

independientes:

Ejecucion

presupuestal

el repositorio de la
Universidad
Nacional del
Altiplano - Puno

- Ejecucion
presupuestal por
fuentes de

financiamiento

- Ejecucion

presupuestal de la

correlacional

Descriptivo

Estadisticas

descriptivas

Descriptivo

Estadisticas

descriptivas
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Prueba

Problemas Objetivos Hipotesis Variables Indicadores Método
estad
Cartera de
proyectos.
Gestion  publica
¢Como influye la ejecucion | Estimar la influencia de la L universitaria
. . La ejecucion presupuestal y los

presupuestal y los | ejecucion presupuestal y los | . .
o . .| indicadores de gestion publica L
indicadores de gestion | indicadores de  gestion o ) - Inversion per Modelo de
o o o o universitaria influyen -~ _— ) y
publica universitaria en la | pUblica universitaria en la » ) o capita estudiantil | Correlacional | regresion
) L ) L positivamente en la investigacion . )
investigacion de pre grado | investigacion de pre grado en - Cantidad de simple

en la Universidad Nacional
del Altiplano 2018 — 2020?

la Universidad Nacional del
Altiplano 2018 — 2020.

de pre grado en la Universidad

Nacional del Altiplano

alumnos

- Cantidad de
docentes

- Cartera de
proyectos de
inversion
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