EQI UNIVERSIDAD JOSE CARLOS MARIATEGUI

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, EMPRESARIALES Y
PEDAGOGICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS

“DEFICIENTE POLITICA CRIMINAL INCREMENTA LA
CRIMINALIDAD EN EL CERCADO DE
AREQUIPA 2021”

PRESENTADO POR
BACH. ALBERTO APAZA HUARAYA

ASESOR
MG. JORGE ERIK BUSTINZA ORIHUELA

PARA OPTAR TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

MOQUEGUA - PERU
2023



INDICE

DEDICATORIA . et I
AGRADECIMIENTOS. ... I
INDICE DE TABLAS Y FIGURAS.........coooeiresireeseseeseeesensssesis s, VII
RESUMEN ..ottt VI
ABSTRACT et IX
INTRODUGCCION......ctvuuirierereereesessesssseesssssess s sesssesssssassssssssssssas X
CAPITULO Lottt 1
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION .......oooovieeeieeireeeeee e 1
1.1 Descripcion de la Realidad Problematica. ............ccccoevveiiieinenenn, 1
1.2 Definicion de problema. ..........ccccoooiiiiiiiii i 2
1.2.1  Interrogante General. ...........cccooviieieeieiic e 2
1.2.2  Interrogantes eSPeCifiCas. .........cccveiivereiieiieie e 2

1.3  Objetivos de 1a iNVestigacCion............ccccveveiiieieerie e 2
1.3.1  Objetivo General. ... 2
1.3.2  Objetivos ESPECITICOS. .......ccoeviiiiiieiece s 3

1.4 Justificacion e importancia de la investigacion. ............ccccooeveevncnns 3
1.5 Variables. OperacionalizaCion. ...........cccccocereiienniinieieisese e 3
1.5.1 Variable Independiente...........ccooeiiiiiiiiiiiiee s 3
1.5.2  Variable Dependiente. ........cccccoveiiieiiniiiiiiieee e 3
1.5.3 Operacionalizacion de variables. ..........c.ccocooviiiiiniiiiinn, 3

1.6 Hipotesis de 1a iNVeStigacion. ...........cccoeiiiiniiiniieieese e 4
MARCO TEORICO .....ooriimiimiimeieiseesesissessssssssssssasss s sssssssssssssessssssans 5
2.1 Antecedentes de la investigacion. ...........ccccoceiieiieiecie v 5
2.2 BaSES TBOFICAS. .. e.viueetiieieieeie ettt 9

2.2.1 Antecedentes sobre politica criminal ............ccccoeeeieiieii e, 9



1.2.2  Concepto sobre politica Criminal............cccoooveiniiniininicieenens 11
1.2.3  Campos donde actla la politica criminal............ccccooeoiriinniinenns 12
1.2.2 El CAMPO JECULIVO. ....c.eeeiiiiiiiiiiieiieieeee e 13
1.2.4  LacriminolOgia ....ccccceeeiiieiieieiesese s 14
2.2.5 El fendmeno de la criminalidad en el Perd...........ccccccevvivevnnee, 16
2.2.6 Factores que incrementan la criminalidad ..............cccccooeevveieinnee. 24
2.2.7 La criminalidad y la inseguridad ciudadana en Arequipa. ................. 26

2.2.7.3 Toda la ciudadania debe participar en la lucha contra la criminalidad. 28

CAPTIULO T oottt 31
IMETODO ...ttt 31
3.1 Tipo de INVESHIGACION. .....cceciveiieiece e 31
3.2. Diseflo de INVESHIGACION. ......ccueiveiireieciese e 31
3.3. PODIACION Y MUESLIA. ...t s 31
3.3.1. PODIACION. ... 31
3132, IMIUBSTIA. . 32
3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. ...........c.cccveernnes 32
3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos. .........ccoeerereinieneieieseseeeee 32
3.4.1.1. Observacion documental............ccccoereiieneneiinireee e 32
3412, ENCUBSEA. ..ottt 33
3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos.............ccocererrerenienniennen. 33
3.4.2.1. Fichas bibliograficas. .........ccccceveiiiiiiiic e 33
3.4.2.2. Cuestionario de Preguntas. .........cceeveeieeeiieiieesee e 33

3.5. Técnicas de procesamiento y analisis de datos. ...........ccceevveveveeiieennenn, 33
CAPITULO IV oot 35
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS.........c..cc....... 35

4.1. Presentacion de resultados por variables. ..........cccoocevviiiinieninnnnnns 35



Vi

CAPITULO V oot 60
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.......ccooiiiiiieiieieeee e 60
5.1, CONCIUSIONES ...ttt 60
5.2. RECOMENAACIONES ......c.viiiiiiiiiiiiieiie e 60
BIBLIOGRAFIA ... 62
V. ANEXOS e 70
Anexo 1. Matriz de CONSIStENCIA. ......c.ovrviveirieireiserte e 70

Anexo 2. Cuestionario de preguntas. .........c.ccceeveveeiieiesieseese e 72



VIl

INDICE DE TABLAS Y FIGURAS

Tabla 1 Operacionalizacion de variables ...........c..ccooovviiiiiiei i 4
Tabla 2 Congreso y la politica criminal............ccccoco e, 36
Tabla 3 Poder judicial y la politica criminal............c.cccccocevivevieiie e, 38
Tabla 4 Ministerio publico y la politica criminal ...........ccccocooevvviiviininenenn, 40
Tabla 5 Fuerzas armadas y politica criminal ............ccocooieiiiiiiiiinens 42
Tabla 6 Policia nacional del Peru y politica criminal.............c..cccovevvnen 44
Tabla 7 Instituto nacional penitenciario y politica criminal ...................... 46
Tabla 8 Normas penales MAas gravesS.........ococveereererenesiesienenese e 48

Tabla 9 Reduccion de beneficios penitenciarios para combatir la

CrIMINANIAAT .......coiiicicce e 50
Tabla 10 Inadecuada politica criminal.............cccooeiiiiiiieicce e, 52
Tabla 11 Delito con mayor incidencia en el cercado de Arequipa............ 54
Tabla 12 Aumento de criminalidad y la migracion............cccocooeveeieincnn. 56

Tabla 13 Aumento de criminalidad y efectos econdmicos por pandemia 58

Figural Congresoy la politica criminal ..o 37
Figura 2 Poder judicial y la politica criminal ..............ccccccoo e 39
Figura 3 Ministerio publico y la politica criminal...............ccccocooviieinennnne 41
Figura 4 Fuerzas armadas y politica criminal...........c.ccccooooeiiiniiinninne 43
Figura 5 Policia nacional del Pera y politica criminal .............cc.ccocooeenene. 45
Figura 6 Instituto nacional penitenciario y politica criminal..................... 47
Figura 7 Normas penales Mas graves ........ccccccevvereeeieseesesieseese e sreennes 49

Figura 8 Reduccion de beneficios penitenciarios para combatir la

CHMINAITAA ..o 51
Figura 9 Inadecuada politica criminal ...............cccoooiiiiiiii e 53
Figura 10 Delito con mayor incidencia en el cercado de Arequipa............ 55
Figura 11 Aumento de criminalidad y la migracion .............ccccecvevninnnnne 57

Figura 12 Aumento de criminalidad y efectos econémicos por pandemia 59



Vil

RESUMEN
El estudio de investigacion que presentamos esté inspirado en el problema
que agueja a los ciudadanos que viven y los que transitan en las inmediaciones del

Centro Historico de Arequipa, que son victimas de la delincuencia.

Nuestro andlisis, es sobre los aspectos que sobre politica criminal se han
esbozado para disefiar una adecuada estrategia para combatir los actos

delincuenciales, en esta importante zona turistica de Arequipa.

Asimismo, observamos, como los diversos gobiernos han disefiado formas
de lucha contra la criminalidad, por decir, en un momento histérico consideraron
que una forma de fortalecer la lucha contra la criminalidad era, aumentar el nUmero
de efectivos policiales, por ello se crearon muchas Escuelas superior de formacién
de policias a nivel nacional; otra forma en otro momento, fue, que se aumente los
sueldos a los policias a fin de evitar la corrupcion y se mejorara la eficiencia de la
policia; luego se consideran que se aumentara la gravedad de las penas, y en otra la
disminucion de los beneficios penitenciarios, en otra oportunidad , que los serenos
tengan mayores facultades en la intervencién de los delincuentes y en otra que las
Fuerzas Armadas salgan a la calles a realizar labores de disuasion contra la

delincuencia.

Estimamos que es interesante los analisis y las conclusiones a las que

Ileguemos a través de la presente investigacion cientifica.

Palabras clave: Politica Criminal; criminalidad; Incremento delincuencia.



ABSTRACT
The research study that we present is inspired by the problem that
afflicts the citizens who live and those who transit in the vicinity of the Historic

Center of Arequipa, who are victims of crime.

Our analysis is about the criminal policy aspects that have been outlined
to design an adequate strategy to combat criminal acts in this important tourist
area of Arequipa.

Likewise, we observe how the various governments have designed
ways to fight crime, to say, at a historical moment they considered that a way
to strengthen the fight against crime was to increase the number of police
officers, for this reason many schools were created. superior training for police
officers at the national level; Another way at another time was to increase the
salaries of the police in order to avoid corruption and improve the efficiency of
the police; then it is considered that the severity of the sentences will be
increased, and in another the reduction of prison benefits, in another
opportunity, that the night watchmen have greater powers in the intervention
of criminals and in another that the Armed Forces take to the streets to carry

out work to deter crime.

We believe that the analysis and conclusions we reach through this

scientific investigation are interesting.

Keywords: Criminal Policy; criminality; Crime increase.



INTRODUCCION

La investigacion que se ha realizado tiene por titulo “Deficiente politica
criminal incrementa la criminalidad en el cercado de Arequipa 2021”.

Donde, analizamos los aspectos deficientes que, sobre politica criminal, se
viene presentando en la lucha contra la criminalidad, en el Centro Historico de
Arequipa.

Asi también observamos que se ha incrementado los actos delincuenciales
afio tras afio y se ha agravado producto del ingreso de nuevos ciudadanos
extranjeros en forma indiscriminada sin exigir sus antecedentes judiciales y penales,
asimismo producto de los efectos de la pandemia que ha generado grandes despidos
a nivel nacional y local.

Asimismo, analizamos como los diferentes gobiernos han tratado de
esbozara estrategias de lucha contra la criminalidad, pero sin resultados positivos,
pues, vemos que la delincuencia sigue en aumento sin que las autoridades
comprometidas en esta labor den una respuesta acertada a este fendmeno social.

La tesis contiene una interrogante general y tres interrogantes especificas,
de las cuales se ha disgregado un objetivo general y sus objetivos especificos.

Se ha formulado una hipoétesis tentativa con dos variables, independiente y
dependiente.

Se ha realizado un trabajo de campo donde se ha utilizado la técnica de la
encuesta y su instrumento un cuestionario de preguntadas, todas ellas en base a sus
indicadores los que responden a sus variables.

Se ha fraccionado la tesis en cinco capitulos, el primero contiene el
problema que se estad investigando, el segundo el marco tedrico, donde se
encuentran los antecedentes internacionales, nacionales, y locales, las bases tedricas
y por ultimo el marco conceptual.

En el capitulo tres, se tiene los aspectos relacionados al método de
investigacion que se ha empleado;

En el capitulo cuatro tenemos los resultados del trabajo de campo donde

prensamos tablas y figuras,
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Y por ultimo en el quinto capitulo presentamos las conclusiones y

recomendaciones a las que hemos llegado.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1  Descripcion de la Realidad Problemética.

Desde un punto de vista internacional, se puede afirmar que la criminalidad
desde que ha existido la raza humana a existido; ello lo podemos observar en
diversos pasajes de la historia humana, un claro ejemplo lo encontramos en la
Biblia, donde Cain da muerte a su hermano Abel, por envidia.

Y asi tenemos en el transcurso de los tiempos se han dado emblematicos
ejemplos donde se registran casos de criminalidad, muchas veces infundados,
ilégicos insospechados.

Los diversos gobiernos han disefiado politicas de lucha contra la
criminalidad, conocidas como politica criminal.

La politica criminal es aquella que disefia diversas estrategias de lucha
contra la criminalidad.

El Per( a través de sus diversos gobiernos ha tratado de afrontar esta lucha
contra la delincuencia o criminalidad planteado diversas estrategias, como por
ejemplo apostar por el incremento de efectivos policiales a fin de mejorar los
niveles de control de la delincuencia; otra forma que se disefi0 es el aumento de las
remuneraciones de los efectivos policiales, sin embargo no se vieron resultados
plausibles; otra forma que se disefio fue la agravacion de las penas y la disminucion
de los beneficios penitenciarios, lo que trajo como resultado que se afectaba la
resocializacion de los internos,

La criminalidad se ha agravado en los ultimos tiempos por el problema

migratorio, donde han ingresado a territorio nacional méas de dos millones de



ciudadanos venezolanos, sin hacerse un correcto filtro de sus antecedentes
policiales y penales, dando como resultado que estos ciudadanos extranjeros en su
mayor parte son delincuentes, y es por ello que se ha incrementado la delincuencia.

Como tenemos referido, los gobiernos han disefiado politicas de lucha
contra la criminalidad, pero no han dado resultado positivo, como por ejemplo
declarar zonas con alta criminalidad, en zonas de emergencia y permitiendo que las
Fuerzas Armadas salgan a las calles en apoyo a la labor policial.

En nuestra ciudad Arequipa, vemos sus efectos que, ante una deficiente o
nula politica criminal, se ha incrementado ostensiblemente la criminalidad,
particularmente en el Centro histérico de la ciudad de Arequipa.

Consideramos que es importante centrar nuestra atencion en esta deficiente
politica criminal la ha traido consigo el incremento de la criminalidad es decir de la

delincuencia en el Centro historico de la ciudad de Arequipa.

1.2 Definicion de problema.

1.2.1 Interrogante General.

¢En qué consiste la deficiente politica criminal que ha incrementado

la criminalidad en el cercado de Arequipa 20217
1.2.2 Interrogantes especificas.

a. ¢Qué se entiende por politica criminal en el Perd, y cuales son los
campos de influencia?

b. ¢Cudles son los aspectos deficientes de politica criminal?

c. ¢En qué medida se incrementado la criminalidad en el Cercado de
Arequipa 2021?

1.3 Objetivos de la investigacion.
1.3.1  Objetivo General.
Determinar la deficiente politica criminal que ha incrementado la

criminalidad en el cercado de Arequipa 2021.



1.3.2 Objetivos Especificos.
1. Precisar sobre la importancia de la politica criminal en el Perd, y sus
campos de influencia.
2. Determinar los aspectos deficientes de politica criminal.
3. Establecer el incremento la criminalidad en el Cercado de Arequipa
2021.
1.4 Justificacion e importancia de la investigacion.

Lo que nos ha motivado en realizar el presente trabajo investigativo es que se
viene observando que los diversos gobiernos han considerado diferentes formas de
afrontar la lucha contra la criminalidad, sin resultados positivos, es mas se ha
incrementado en los ultimos afios, generando inseguridad en los ciudadanos a nivel
nacional, y particularmente en el Cercado de Arequipa 2021.

Consideramos que es necesario conocer a profundidad que es politica
criminal y su importancia en la lucha contra la criminalidad, ello nos haré concebir
sus alcances y formas de actuar, asimismo los campos donde actla, asi como las
instituciones que tienen la obligacién de dar cumplimento a sus lineamientos.

Estamos convencidos que el presente trabajo es importante, pues,
descubriremos los aspectos deficientes de politica criminal y como ha contribuido
en el incremento de la criminalidad en el Cercado de Arequipa, 2021.

Los aportes a los que lleguemos seran inspiracion a efecto que otros
investigadores continten analizando el fendmeno delincuencial, asimismo, nuestro
trabajo de investigacion serd una contribucién objetiva en el entorno académico —
cientifico.

1.5 Variables. Operacionalizacion.

151 Variable Independiente.

Deficiente politica criminal.

1.5.2 Variable Dependiente.
Incremento de la criminalidad.

153 Operacionalizacion de variables.



Tabla 1 Operacionalizacion de variables

HIPOTESIS VARIABLES

INDICADORES

La criminalidad es uno de los INDEPENDIENTE
graves problemas que afronta la

sociedad es posible que la Deficiente politica
deficiente politica criminal haya criminal
incrementado la criminalidad en

el Cercado de Arequipa 2021.

e Congreso y emision
de normas.

e Poder Judicial.

¢ Ministerio Publico,

e Fuerzas Armadas.

ePolicia Nacional del
Pera.

o INPE.

eNormas agravadas en
el Cadigo Penal.

e Reduccion de
beneficios

penitenciarios.

DEPENDIENTE
Incremento de la

criminalidad

e Aumento estadistico
de la criminalidad.

eDelitos de mayor
incidencia

e Fendmeno migratorio.

e Efectos de la

pandemia.

1.6  Hipdtesis de la investigacion.

La criminalidad es uno de los graves problemas que afronta la sociedad es

posible que la deficiente politica criminal haya incrementado la criminalidad en el

Cercado de Arequipa 2021.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion.
2.1.1 Internacionales

(Hurtado Cardozo, 2017). 1. La politica criminal mexicana: analisis
de situacion de los lideres indigenas detenidos por la Coordinadora Regional
de Dirigentes Comunitarias de Guerrero (CRAC -PC). TE S S | S para tener
el grado de Maestria en Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Facultad
de Psicologia, Facultad de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad
de San Luis Potosi. Resumen: La estrategia para la realizacion de la
investigacion es la imperiosa necesidad de regular la indagatoria de manera
inmediata, ya que se graba de manera inmediata, porque se corre el riesgo de
no recordar la informacién, aun cuando se conté con el apoyo de video y

audio para registrar la informacion.
Resumen:

La estrategia para llevar a cabo la investigacion es la necesidad imperiosa
de grabar inmediatamente la investigacion. Esto se debe a que, aun
contando con el apoyo de la grabacién de video y audio, se corren el
peligro de olvidar los datos si no se graba inmediatamente. Las historias
de vida de Gonzalo y Arturo son dignas de mencion. Las conversaciones

que Gonzalo y Arturo tuvieron con Nestora via Skype debieron ser mas



profundas, pero se sefiala en el cuerpo de la tesis. El caso Nestora nos
llevé a indagar sobre los casos de Gonzalo y Arturo, quienes fueron
detenidos, donde se enfatizd la criminalizacién y segregacion de los
movimientos sociales que se oponen a las politicas estatales. Sirvié como
punto de partida para articular el grueso del trabajo, iniciando con una
revision documental sobre el tema de justicia penal y seguridad en
México y formulando las siguientes preguntas de investigacion: ¢Qué
cambios constitucionales y legales en materia penal se han realizado en
México? ;Como ha evolucionado conceptual y tedricamente la relacién
entre el sistema de justicia penal y los derechos humanos? ¢ Cuales fueron
las principales vulnerabilidades de Nestora Salgado, Gonzalo Molina y
Arturo Campos en el sistema de justicia penal y qué consecuencias
sufrieron por la respuesta de la policia comunitaria? (Hurtado Cardozo,
2017).

(Saldafa Vargas, 2016). Prevencion integral del delito en el estado mexicano
de Nuevo Ledn para obtener el grado de doctor en criminologia. Facultad de

justicia penal y derecho. Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn.
Resumen:

Se ha estimado que este tema sera resuelto ya que la delincuencia es uno
de las principales dificultades que tienen las ciudades mundialmente,
particularmente las de naciones en vias de desarrollo. En consecuencia,
se hace necesario utilizar las herramientas que proporciona la
criminologia para combatir la delincuencia desde la perspectiva de evitar
del pecado. Creo que para combatir eficazmente la delincuencia hay que
ir mas alla de la mera aplicacién de medidas policiales mas eficiente y de
la reduccion de los indices de criminalidad, sino que también hay que
proporcionar a los ciudadanos un entorno social que les permita crecer
como personas y hacer uso de sus derechos y libertades. Para ello, es
necesario tener en cuenta las estrategias de prevencion a corto y largo
plazo, que deben desarrollarse plenamente. Esto significa que, a pesar de

ser conceptos individualizados, deben convivir armonicamente para que



la prevencion de la delincuencia se desarrolle plena y eficazmente. Sin
duda, la prevencion de la delincuencia debe ser una prioridad para toda
la administracion pablica. En ese sentido, es posible afirmar que las
medidas adoptadas para prevenir la delincuencia, como la creacion de
centros recreativos, el fomento de las oportunidades educativas y la
infusion de confianza en la poblacion, han contribuido a los resultados

deseados a lo largo del tiempo. (Saldafa Vargas, 2016).
2.1.2 Nacionales

(Chero Montalvo, 2019). La reduccion de la criminalidad en nuestro pais
por medio de policitas criminales eficaces con enfoques preventivos. Tesis
de pregrado Escuela de derechos. Universidad Catdlica Santo Toribio de

Mogrovejo
Resumen:

Este estudio analiza el tema de politicas criminales como una politica
especializada que maniobre el gobierno para disminuir y combatir al maximo
la delincuencia; sin embargo, esta politica no hace solo y requiere del control
social para lograr sus metas. Existen dos tipos diferentes de control social.
Desde otro punto de vista, esta el control social formal, que implica la
participacion de medios de comunicacion con influencia politica. El
propdsito del estudio es examinar los temas de las politicas criminales con
nuevas expectativas a evitar los delitos, por lo que la contribucién que se
hace en este trabajo es la gestion de politicas que se centran en la prevencion
y la mejora de sectores especificos, en particular el control social informal,
porgue es en esta etapa que es necesario buscar un conjunto de valores para
lograr la reduccion de la delincuencia sin recurrir al utilizar la fuerza. (Chero
Montalvo, 2019).

(Rubifios Torres, 2020). 1. Lineamientos generales para una politica
criminal cientifica y humanista peruana: Herramienta eficiente para la
comprension, investigacion, prevencion y lucha contra el fenémeno
criminal. Tesis para optar el titulo de abogado. Academia Profesional
Escuela de Derecho. Universidad Nacional Mayor de San Marcos.



Resumen:

Establecer como las politicas criminales cientificas y humanistas puede
investigar, evitar, combatir y disminuir el problema criminal en el Golfo
Pérsico. La finalidad de esta tesis es dar lineamientos globales para una
politica criminal que parta del individuo y la proteja. Esta politica, segun
nuestros criterios, debe apoyarse en 05 puntos cardinales: criminologia
contemporanea, tratado - convencion sobre derechos humanos y concejos de
conferencias internacionales sobre prevencion del delito y justicia penal,
politicas sociales universales y canales de comunicacion. En consecuencia,
se considera que es posible disefiar una herramienta eficaz que contribuya a
disminuir o reducir los actuales indices de criminalidad en la sociedad
peruana, asi como a fortalecer el sistema de justicia penal (utilizando
medidas o técnicas no penales); sin embargo, para lograr este objetivo
especifico, se sostiene que tanto el Estado como la propia. (Rubifios Torres,
2020).

1.1.3 Nivel Local

(Céceres Zufiiga, 2018). 1. La Politica Criminal de Delitos Ambientales
y su Relacion con el Derecho Constitucional al Gobierno de un Medio
Ambiente Adecuado y Equilibrado tesis de grado Universidad Catdlica

de Santa Maria

Resumen:
Tres capitulos componen el desarrollo del presente proyecto de
investigacion. EI marco tedrico queda claro en los capitulos primero
y segundo. En el primer capitulo se estudia el derecho constitucional
a vivir en un medio ambiente equilibrado y adecuado. En el segundo
capitulo, centrado en el ambito del Derecho medioambiental, se
examinan las sanciones penales aplicables a los delitos contra el
medio ambiente y se introduce el tema del Derecho penal mediante
un examen del delito correspondiente. Por Gltimo, el tercer capitulo
resume los resultados de la investigacion. En cuanto al contenido del

marco tedrico, que comprende los capitulos primero y segundo de



esta investigacion, estd estructurado de tal manera que
encontraremos inicialmente un andlisis de temas generales y de
mayor jerarquia, como son los temas relativos a los derechos
constitucionales y a los derechos humanos, temas que, por supuesto,
estan relacionados con el tema que nos ocupa. A continuacion, se
iniciara el andlisis de temas mas especificos que ya estan
directamente relacionados con la especializacion sugerida en el
presente trabajo, como el Derecho del Medio Ambiente. Ademas de
comprender la razén de ser y el espiritu del derecho, el analisis de
temas relacionados con los derechos humanos y los derechos
constitucionales permite ubicar el derecho a gobernar en un &mbito
adecuado y equilibrado en relacién con otros de similar naturaleza.
(Céceres Zuiiga, 2018).

2.2 Bases teoricas.

2.2.1 Antecedentes sobre politica criminal

Politica Criminal es la ciencia que investiga la tarea que debe hacer
el gobierno con la finalidad de evitar y prevenir los delitos, sus valores, una
propuesta legislativa, la cual requiere entender que:

Segun la dogmatica penal, los origenes de la politica criminal se
remontan a finales del siglo XVII y principios del XVIII en Alemania.
Aunque no esta claro qué fuente doctrinal se utiliz6 para definirla, el punto de
partida fue el maestro (Beccaria, 1738-1794), que diagnostico este problema
social en su obra Crimenes y penas entre 1738 y 1774. Condicha obra
proponia lograr la igualdad de toda la sociedad ante la ley. Segun (Von Liszt,
1914). (Von Liszt, 1914). La politica criminal es un conjunto sistémico de
principios garantizados por la investigacion cientifica sobre las causas de la
delincuencia y la eficiencia del castigo y sus métodos de ejecucion.

Segun Heinz Zipl, la obtencion y evolucién de opiniones en el area
de la justicia penal, haciendo hincapié en la incidencia de la politica criminal
sobre la dogmatica, puede definirse como un grupo de reglas juridicas,

educativas y econdmicas destinadas a prevenir y responder a los sucesos
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delictivos con el objetivo de minimizar la cantidad de delincuencia en una
sociedad establecida. Binder (2004), p. 34. "Cada manera de estado del
gobierno, cada revolucién, cada alteracion de las medidas fundamentadas
iniciales de las convivencias de la sociedad, se ha visto en forma muy clara
en una especifica concepcion de politicos criminales que ha sido representado

en un distinto texto punitivo, o al menos eso afirma la teoria".

En ese contexto, investigaremos varias formas historicas. Cémo el
Gobierno democratico liberal surgi6 como respuesta a las monarquias
absolutas y propuso un sistema en el que los subditos son ciudadanos cuyas
libertades no pueden ser coartadas por el poder. Cuando este modelo fracasa,
un sistema intervencionista ocupa su lugar, dando paso a un nuevo modelo de
Estado.

Yaen 1982, la figura destacada es la alemana (Von Liszt, 1914) que
hace referencia al libro "Tratado del Derecho Penal” en el que este autor
recoge la Kriminal Politik (Politica Criminal) en la que se inicia la
investigacion efectiva de los medios publicos en la lucha contra la
delincuencia en todas sus formas. Dafios en la personalidad de los
delincuentes (psicopatoldgicas que inciden en forma directa en el desarrollo
de la delincuencia y la reincidencia, como fenémeno social reconocido por las
normas juridicas).

Se atribuye a este aleman el uso por vez primera del término "politica
criminal”, que se refiere al desarrollo del campo del derecho penal en el que
predomina la politica criminal. Critica de la legislacion penal, reforma judicial
y planes publicas preventivas del delito.

Ya en la escuela socialista se practica el concepto marxista de
estudiar la criminalidad desde varias perspectivas, las causas y circunstancias
del delito, la personalidad de los que delinquen y la prevenciédn de la iniciacion
al delito. La definicion de "Funcion Social de Derecho" ya esta introducido
en la exploracién de la justicia de la sociedad de su sistema juridico, y esta

ley proporciona el mejor mecanismo para lograr una distribucion equitativa y
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justa del desarrollo de la sociedad, donde el delincuente es condenado a penas
de prisién que lo resocializan y rehabilitan.

La politica de criminalizacién del comportamiento es un tipo de
control social que contribuye a la prevencion del delito y esta anclada a una
institucion gubernamental que fue establecida para llevarla a cabo. Segin Von
Liszt (1914), los principales objetivos de la politica criminal incluian la
eliminacién de las penas cortas de prision y el uso frecuente de multas, la
aplicacion de penas condicionales cuando fuera apropiado, la implementacion
de programas de educacién de jovenes delincuentes, la prioridad dada a la
naturaleza y motivaciones de los criminales, la evaluacion de un estado
peligroso y el perfil de las tendencias criminales habituales.

La evolucién de la politica criminal nos da la oportunidad de
examinar como surgieron las politicas criminales globales, permitiéndonos
lograr un desarrollo més armdnico de nuestras naciones, asi como la
capacidad de los estados para establecer los lineamientos que deben seguirse
para lograr una mayor eficacia en la lucha contra la delincuencia comun y
organizada y establecer medidas preventivas que permitan la erradicacion del

delito con un sistema juridico eficaz que permita su acceso.

1.2.2  Concepto sobre politica criminal
Segun (Luna Leyva, 2021):
El término "politica criminal" se refiere al conjunto de estrategias,
instrumentos y acciones que realiza el gobierno para controlar y
prevenir las conductas delictivas, las cuales deben incluir la voluntad
politica a través de instituciones y operativos de campo para identificar
los fendmenos delictivos y atender sus origenes y causas con el fin de
erradicar y evitar que ciertos delitos se generalicen (Luna Leyva, 2021).
La posicion de (Bustos Ramirez, 1987) es Politica Criminal como "el
poder de definir los procesos criminales dentro de la sociedad, y por
tanto de dirigir y organizar el sistema social en relacion a la cuestion

criminal”.
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Descubrimos otra nocion (Presidencia de la Republica de Colombia,
s/f):

El término "politica criminal” se refiere al conjunto de respuestas que
el gobierno toma frente a acciones que se consideran reprochables o que
causan dafio a la sociedad, con el fin de proteger los intereses vitales
del Estado y los derechos de quienes habitan el territorio bajo su

jurisdiccion.

1.2.3 Campos donde actua la politica criminal
Los campos donde actta la politica criminal son diversos, como es
el legislativo, judicial, policial y ejecutivo, veamos:
1.2.3.1 Campo legislativo

Por eso estoy de acuerdo con Zaffaroni en que "la ley es la
formalizacién de una determinacion politica anterior”" porque la
politica criminal se basa en leyes que provienen del poder legislativo
del gobierno, que es el encargado de analizar las estadisticas de
delitos penales, los casos criminales, y determinar qué tipo de penas
deben ser modificadas, derogadas, completadas o aumentadas
(Zaffaroni, 2000)

Tiene sentido que primero se analice la politica criminal, es
decir, un plan sobre como luchar contra la delincuencia, y que luego
este plan se traduzca en normas juridicas para darle peso. De este
modo, se dispone de una herramienta juridica eficaz para hacer
realidad esa politica criminal.

En este contexto, es necesario sefialar que se han
implementado muchas politicas legislativas a lo largo del tiempo,
como el aumento de la poblacion carcelaria privada, que pretendia
reducir la delincuencia. Desgraciadamente, esta politica no ha tenido
éxito, ya que los indices de criminalidad siguen aumentando.

La incidencia de las ciencias y las tecnologias -incluyendo
internet y las APPs- que se utilizan en la criminalidad debe ser
discutida por el legislador a la hora de abordar la nueva politica

criminal.
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Ademas, la delincuencia organizada que traspasa fronteras
internacionales, los delitos contra el medio ambiente y las
vulneraciones de los derechos humanos son modalidades delictivas
que tienen que tomar en consideracion en el momento de crea una

politica criminal.

1.2.2 EI campo ejecutivo

El poder ejecutivo representa al gobierno en funciones y da
forma a como se luchara contra la delincuencia en cinco afios, por lo
que es uno de los &mbitos clave en el disefio de la politica criminal.

En diversas facetas histdricas podemos observar que el poder
ejecutivo ha determinado que aumentar el nimero de policias de
acuerdo a la poblacién es una forma de combatir la delincuencia; en
otro caso, aumentar los salarios de la policia fue percibido como una
forma Gtil de combatir la delincuencia para evitar la corrupcion
policial y mejorar la eficacia de la lucha contra la delincuencia.

El poder ejecutivo también se ha encargado de promulgar
nuevas leyes penales y normas procesales, asi como, lo que es méas
importante, de agravar las sanciones penales existentes, con el
objetivo de combatir la delincuencia con mayor eficacia. Esto se ha
hecho con la aprobacion del poder legislativo.

Otro aspecto que deberia estar presente es que deberia haber
un componente técnico basado en la criminologia, que es un campo
multidisciplinar que incorpora aspectos de psicologia, sociologia,
biologia, medicina y economia. Sin embargo, es evidente que este
estudio criminologico crucial no existe.

Penas privativas de libertad deben ser cumplidas en
establecimientos penitenciarios donde el objetivo principal es la
resocializacion, pero se tiene que durante las Gltimas décadas se ha
resuelto por la disminucion de los beneficios penitenciarios, con el

objetivo de mejorar la combate.
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1.2.3.2 Campo judicial

La idea de modernizar y hacer mas riguroso el sistema de
justicia penal ha sido aceptada y paises de América Latina como
Argentina, Chile y posteriormente Per( la han adoptado. Lo han
hecho aceptando figuras procesales como el principio de
oportunidad en un esfuerzo por descongestionar los tribunales
penales.

Ademas, el proceso penal debe ser mas verbal que escrito para
agilizar los procesos y lograr que el mayor nimero de procesados
obtenga penas privativas de libertad.

También se han desarrollado alternativas de resolucion de
conflictos, negociacion, conciliacion y arbitraje.

Un nuevo tipo de politica criminal donde la el rol judicial
requiere la presentacion y cooperacion de varios sectores de la
sociedad, permitiendo imbricar conocimientos que estan fuera del
desarrollo juridico formal y como dotar a la contestacion penal, de

opciones que restablezcan la "Paz Juridica™ (Roxin, 1992).

1.2.4 Lacriminologia

El reconocido profesor Luis Jiménez de Asa sitda a la criminologia
en la enciclopedia de las ciencias penales, que estudia al delito, la pena y el
proceso judicial. Por su parte, el profesor Garcia Pablos De Molina afirma
que la criminologia es una ciencia porque proporciona desarrollo precisa y
fiable sobre problemas criminales a través de un procedimiento
experimental que descansa en la explosion. Como tal, no es un mero arte o
una simple practica, sino una auténtica ciencia; en consecuencia, la
criminologia tiene su propio objeto de comprension, procedimientos y una
Unica definicion tematica y dogmatica del "fenomeno delictivo™, que ha sido

avalada por mas de un siglo de investigaciones.

Sin embargo, no implica que el dato recopilado por la criminologia
deba tomarse como precisa, terminando en forma definitivo. Esto se debe a

que la criminologia es una ciencia experimental del delincuente, de la
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victima, del control social y de la ciencia social que analiza, elabora y
explica "del ser", a diferencia del derecho penal, que es una ciencia socio-

juridica que ordena y dirige utilizando un conjunto de criterios axiomaticos.

El hecho de gue la criminologia pertenezca a las ciencias empiricas
quiere decir que su finalidad -delitos, delincuentes, victimas, control de la
sociedad y otros- se sitGa en el planeta de la realidad, de la comprobacion y
de la medida més que en el mundo de los valores; el caracter experimental
de la criminologia exige que se apoye mas en hechos que en opiniones, mas
en la observacion que en el discurso o en los similes, méas en la realidad que

en la especulacion.

El campo de la criminologia profundiza en los fundamentos
antropoldgicos, psicoldgicos y socioldgicos de los misterios y aspectos no
reconocidos de la vida de los hombres atrapados en el fendmeno delictivo
para describir los misterios que acechan en la mente de los delincuentes y
antisociales, de las victimas y de las instituciones que no estan directamente
relacionados con el propio Estado y que nada tienen que ver con la
aplicacion de las leyes y normas del sistema de justicia penal.

La ciencia causal explicativo investiga e inspecciona el delito y los
hechos antisociales del inapropiado, como fenémeno personal y la
criminalidad como hecho social; como expresiones y reflejos de las
condiciones negativas de vida material y social, que predisponen,
condicionan y agravan el desempleo, la pobreza, el sufrimiento humano, la
misoginia y otros puntos que son a la vez el resultado de las injusticias
econdmicas, sociales, laborales, politicas, culturales y de otra indole a las
que contribuye el capitalismo, causando ansiedad, inflacién, depresién
economica y decadencia moral. Como resultado, esto es lo que se denomina

privacion social y material.

Sin embargo, estas crisis también crean en los propietarios de los
espacios de produccion una gran ambicion de riqueza, dinero, poder en la

politica y la economia y dominio social, fendmeno conocido como factores
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enddgenos y exdgenos. Por esta razon, la criminologia se ocupa menos del
delito en si que del autor, que reacciona como un ser vivo con caracteristicas
bioldgicas y psicologicas y que estd apasionadamente motivado por sus

pasiones.

Segun Quiroz Cuardn (1970), el objetivo de la criminologia es realizar
un andlisis cientifico del comportamiento delictivo, incluyendo sus causas y

los métodos eficaces de represion.

La criminologia es la ciencia multidisciplinaria que investiga si un
comportamiento de la persona peligrosa constituye un delito o no, tanto de
las situaciones particulares como de los fendbmenos de masa (LOpez Rey,

1983). En su creacién "Introduccién a la criminologia®, la sostiene:

Existe un criterio Gnico una vez que se determina que la criminologia es
la ciencia que analiza los delitos, las conductas desviadas, los delincuentes,
las victimas y los cambios sociales. Esto es asi porque la criminologia es
una ciencia causalmente explicativa, experimental y transdisciplinar, y
porque brinda datos especializados, sistematicos, confiables y comprobados

sobre el problema criminal por su propia naturaleza.

(Marco De Pont, 1997) aborda el "Manual de Criminologia” en el que
afirma que la "Nueva Criminologia" es conocida como "Crimin6loga Critica
o0 Extremista, Crimindloga del motivo Social, 0 Nueva Crimindloga" debido
a su postura critica, combativa y de motivacion social, asi como al nombre
que le han dado los crimindlogos ingleses que provienen de la corriente

sociologica y que son categorizados.

2.2.5 El fenomeno de la criminalidad en el Peru

Es necesario examinar los distintos niveles de delincuencia en la
Tierra, y especialmente en nuestro Estado. Las pruebas de que disponemos
demuestran que ello obedece a diversas razones, algunas de las cuales son
decisivas. exhibe numerosos artistas que deben tenerse en cuenta en
cualquier estudio. Debido a las singulares circunstancias de vida de las

familias emparentadas, en ocasiones una de ellas traspasa la linea de la
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legalidad, influida por elementos internos del hogar y con frecuencia
impulsada por las circunstancias de vida de las familias, que se encuentran
en una posicion de vulnerabilidad economica y falta de oportunidades.

Lo mas frecuente es que esto ocurra en las grandes metropolis,
cuando distintas carencias naturales impulsan a uno de los suyos a delinquir
en su entorno. Otro factor es la alta proporcién de adolescentes y adultos
jévenes que no estudian ni trabajan; segun el INEI (2016), aproximadamente
el 17% de adolescentes de 15 a 29 afios permanece en esta situacion.
Adicionalmente, existen otros factores concomitantes, como madaltiples
puntos psicosociales de las personas relacionados al maltrato familiar, que
pueden contribuir a la actividad delictiva.

Existen determinantes de orden econdémico que condicionan la tarea
criminal en gigantescos espacios fundamentalmente urbanas de enorme
crecimiento y concentracion de negocios, asi como en la desea, extension
urbano-marginal, con gigantescos bolsones de pobreza, que pueden
coexistir en el mismo espacio geografico

Esto se observa en enormes distritos limefios como San Juan de
Lurigancho, con algo mas de un millon de habitantes, y ate, con una enorme
brecha social, asi como en Ventanilla, Mi Per, en el Callao. Estos distritos
estdn rodeados de zonas o conglomerados donde la pobreza y las
condiciones de vida son muy extremas. Esto nos muestra que la actividad
criminal tiene una variedad de actores que los investigadores deben tomar
en cuenta y que adn hoy existen.

Acudimos a investigadores y tedricos de la justicia penal como
Antanas Mockus, Gary Becker y Martha Garcia quienes ilustran, elaboran y
establecen los elementos de la criminalidad. Ciertamente, en este proceso de
enriquecimiento, debemos evaluar y comparar algunos de esos conceptos.

Algunos discuten las condiciones de vida de los residentes y las
desfavorables condiciones socioecondmicas que afectan a algunos grupos
sociales, particularmente a los mas pobres. La ausencia de miles de personas
que de otro modo podrian recurrir a la delincuencia como medio de

supervivencia sera un factor limitador de la actividad delictiva.
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La progresion es bastante lenta, comenzando con delitos menores
como robos e incendios provocados y continuando con la actividad de los
carteles hasta que un elenco mayor de actividades delictivas culmina en
ataques a bancos, robos y expulsiones. Todo ello se apoya en la pobreza, la
base de la piramide.

A ello se anaden elementos familiares disfuncionales, muchos de
ellos relegados a las estructuras mas primitivas de la sociedad. Los actores
eventualmente se desarrollan y terminan convirtiéndose en miembros del
crimen organizado, el cual tiene una variedad de aspectos y protestas,
incluyendo el crimen organizado, el tré&fico ilegal de drogas, el robo de
bienes y el tratamiento de individuos al mas alto nivel.

Por ello, la Dra. Martha Garcia Alvarez, de la Sociedad Mexicana de
Criminologia, o Ledn, tras conocer los sistemas relacionados con la
violencia y la criminalidad femeninas, demuestra que: "el nivel
socioecondmico y mental son establecidas en el comportamiento violento y
delictiva, relacionandose multifactorialmente con otros dimensiones e
indicadores relacionados con la personalidad del imputado penal" (Garcia
Alvarez, 2014, p. 2).

Estos argumentos apoyan nuestro objetivo ya que la presente
investigacion pretende establecer la multicausalidad de la criminalidad a la
vez que establecer sistemas de datos integrales. La investigacion citada se
basa en las diversas dimensiones del fendbmeno, asi como sus relaciones
causales y factoriales, en factores que incluyen la politica, la justicia, la
familia, la cultura, la educacion, la riqueza y la sexualidad, requiriendo
mucho trabajo en cuanto a las politicas de prevencién y tratamiento de la
conducta delictiva.

"Los problemas de la sociedad de los delincuentes suelen comenzar
en la casa, en el barrio donde conviven, con sus papas y/o tutores agresivos,
que suelen causar estos dafios a lo largo de la adolescencia. Ademas, hay
pruebas de violencia intrafamiliar, separacion de los padres, abandono de

los alumnos, incorporacion temprana al trabajo, cultura extremista,



19

prostitucion y dafios psicoldgicos, todos ellos asociados al consumo de
drogas y alcohol.» (Garcia Alvarez, 2014, pag. 3).

En linea con el mensaje anterior, existen indicios de que Filipinas
carece de politicas publicas que aborden plenamente el tema, incluyendo
aquellas que atiendan sus mdaltiples dimensiones sociales, econémicas y
politicas, asi como sus determinantes de todo tipo. EI Censo Nacional
Penitenciario 2016, realizado por el INEI, nos permite discutir una serie de
causas gue inciden en la delincuencia en el Perd. Como resultado, la mayoria
de internos son adultos jovenes (18 a 29 afios), constituyendo el 34,3% del
total, y la mayoria de ellos (87,6%) tiene solo educacion secundaria o
menos.

Antes de ingresar en prision y finalizar su condena de 18 afios, la
mayoria de ellos tenian familiares cercanos que consumian drogas y bebidas
alcoholicas, habian sufrido abusos a manos de sus padres o profesores
cuando eran nifios (el 48,3% de ellos lo pagaron, y el 33,4% de ellos eran
internos), o tenian padres que consumian alcohol y/o drogas. Una parte
relevante de los delincuentes se sienten discriminados por la sociedad, viven
en zonas infestadas de pandillas, tienen familiares encarcelados o delinquen
en sus circulos sociales.

Todas estas evidencias apuntan a esta dura realidad en la zona.
(INEI, 2016) Ervyn Norza-Céspedez y Giovanny Aurelio Torres Guzman,
de la Policia Nacional de Colombia, presentan un resumen de una serie de
vivencias conocidas de intervencion en delitos y combate a los mismos.
Estas experiencias se apoyan en investigaciones criminologicas apropiadas
y en estudios tedricos que fomentan la participacién en campafas contra la

delincuencia. Sefialan la importancia de estos estudios.:

I)  Prevenir la delincuencia es eficaz y menor gasto que la rehabilitacion.

La prevencidon no es mutuamente excluyente con la aplicacion de la

norma, sino mas bien complementaria,
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Los delitos tienen muchas causas, pero sigue habiendo factores

coadyuvantes,

I. Las actuaciones deben ser integros; sin embargo, es mejor una accion
focalizada.

I1l. Cuanto antes se intervenga (prenatal, preescolar)

IV. Es crucial que las intervenciones pertinentes tengan lugar tanto en el
medio de la familia como en la escuela.

V. La era de los espacios de comunicacion esta transformandose, y es
mejor que se prolongue;

VI. La tarea de la policia es fundamental, es mas constructiva si esta
focalizada,

VI

.Los métodos alternados de castigo deben ser la norma; X) La
reincidencia y la delincuencia violenta deben ser la excepcion; XI) La
justicia restaurativa debe ser la norma para las victimas que son

adolescentes no violentos;

A pesar de lo costoso de la evaluacién, lo mejor es renunciar a ella. »
(Norza Céspedes, Castillo Romero,, Duarte Velasquez,, & Torres
Guzman, 2013).

Sélo la constatacién de la diversidad de puntos de politica publica a
tener consideracion cuenta en la pelea contra la delincuencia justifica la
necesidad de un marco tedrico y de un sistema de datos integrado. La teoria
que ha hecho posible esas mdaltiples lineas de accion ilustra claramente la
necesidad de una perspectiva multidimensional del fenémeno, que es lo que
se quiere lograr con la presente iniciativa. Segun (Becker, 1974),
galardonado con el Premio Nobel de Economia en 1992, la delincuencia
incluye no solo los delitos graves como asaltar y hacer dafio a las personas,
que suelen aparecer en las noticias, sino también la evasion fiscal, el trafico

y otros delitos.

En términos generales, la actividad delictiva es una actividad
economica; sin embargo, los economistas son pocos y en general no se

interesan por la actividad delictiva. Desde el punto de vista de la
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investigacion econdmica, la delincuencia es el resultado de la iniciativa
utilitarista del sujeto (economia neoclésica), del comportamiento de

maximizacion del beneficio y de la estabilidad del mercado.

Dicho de otro modo, la criminalidad tiene dos vias de abordaje: "El
enfoque microeconémico, donde se asegura que el delito es resultado de una
eleccidn racional de las partes, donde las partes que delinquen lo hacen en
funcidn de un andlisis costo-beneficio y un proceso de maximizacion de la

utilidad de las partes racionales bajo incertidumbre” (Fuente, 2011).

Adicionalmente, esté la perspectiva macroecondmica, que vincula el
delito con otros cambios agregados y lo trata como una variable universal.
En otras palabras, con base en el enfoque de la teoria econdmica, se explora
la probabilidad de que un individuo cometa un delito. Para ello, se examinan
los beneficios que puede recibir un individuo por infringir la ley y se realiza
un analisis coste-beneficio. S6lo en este caso, y suponiendo que los
principios morales del individuo no actien como factor disuasorio, es
posible que el individuo cometa el delito. En consecuencia, la pena podria
ser el coste, el resultado del equilibrio entre el deseo de estabilidad y la
oferta de delinquir (Fuente, 2011).

Recapitulando, los seres vivos toman determinaciones a lo largo de
su historia motivados por un comportamiento "racional”, particularmente en
el plano monetario. Recopilan datos, exploran el caso, determinan
prioridades, establecen estabilidad, priorizan la gran oportunidad monetaria,
desprecian costos y esfuerzos, y se esfuerzan por maximizar sus beneficios.
Teniendo esto en cuenta, en el planeta de la delincuencia, tanto si una
persona comete un delito como si no, su comportamiento “racional” sigue

la misma teoria microeconémica.

El delincuente explora la probabilidad de tener un beneficio
econdmico directo a través del delito y de atentar contra la ley. Dado que es

consciente de lo débiles y fragiles que son las leyes, elige el delito.

El delincuente cree que sus probabilidades de ser investigado,

procesado o condenado son escasas; en consecuencia, cree que infringir la
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ley es el curso de accién més practico e ideal. En consecuencia, Delinque
siguid haciéndolo. El "negocio” resultd ser suficientemente "rentable” para
él. Alimenta nuestro objetivo, como afirma Becker en su creacion "Crimen

y Castigo: Un Enfoque Econdmico” de 1974.

Este andlisis examina el procedimiento racional de toma de
determinaciones que hay detras de los delitos. La idea de que la delincuencia
estd impulsada por los costes implica que cometer un delito es casi siempre
econdémicamente ventajoso. En la racionalidad del delito, cuando el objetivo
es maximizar la paz, se toman determinaciones para actuar contra la norma
en cuenta la posibilidad de salir impune. Si hay pocas posibilidades de
enjuiciamiento o condena, la decision es sin duda condenar al delincuente.
Incluso Becker dijo que existe un nivel ideal de delincuencia en cada
sociedad. Hay que afadir que no existe ninguna sociedad libre de

delincuencia.

Casi una cuarta parte de los residentes en Per mayores de 15 afios
fueron victimas de un delito, segin un estudio reciente, y sélo el 14% de
ellos lo denunciaron. Numerosos delitos quedan impunes, apoyando la
"industria™ del crimen. Para luchar colectiva y permanentemente contra la
delincuencia, es necesario proseguir una amplia campafia educativa contra

el habito de mentir.

Por otra parte, mas del 70% de la actividad delictiva consiste en
delitos contra la propiedad, concretamente hurtos y robos. Sin embargo, s6lo
el 42% de los reclusos en prisién siguen siendo culpables de este delito; ¢qué
ha pasado con el resto? Deben de estar libres o escondidos en el ajetreo de
la administracion de justicia. El delincuente observa que la mayoria de los
delitos quedan impunes sin repercusion social. El autor de este delito sabe
que las circunstancias son favorables y que estos factores, junto con la

escasa respuesta a la reincidencia, contribuyen a facilitar el delito.

La cantidad asesinatos en el territorio, se suma en alrededor de 7
muertes por 100 mil pobladores. Si bien, es menor a grado de América

Latina, es impresionante por la violencia de muertes que alarman a la
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poblacion. Ademas, los penales son escuelas integras de los crimenes, se
han vuelto en centros de planeacion y direcciones de delitos. Ahi se arman,

se ordenan, se captan los aptos, en especial menos inimputable.

Asi funciona la "industria” del crimen; a ello se afiaden miles de
"madrigueras” que se han dejado embaucar por el tréfico ilegal de drogas
para conseguir el dinero facil del crimen organizado. Una decision
empresarial es el ejemplo mas extremo de comportamiento racialmente
delictivo. La respuesta es elevar el coste de la delincuencia y aumentar el
precio de la actividad delictiva para que la economia pueda desempefiar un
papel.

La teoria sugiere que el delito debe investigarse desde diversos
angulos, teniendo en cuenta el hecho de que ocurriera como ocurrio, el
contexto en el que se produjo, la victima y el victimario. Pero, sobre todo,
es importante tener en cuenta otros cambios que impulsan o influyen en el
delito, como los de la cultura, la sociedad, el medio ambiente, las economias
ilicitas, las wvulnerabilidades, las necesidades fundamentales y las
condiciones de vida de los implicados. Estos cambios demuestran la
multicausalidad del delito.

Hace dos siglos, Cesare Lambroso defendi6 que era probable que el
"nato criminal”, que tenia la fosa occipital hundida, hubiera heredado la
propension al delito de sus antepasados, ya fueran hombres o mujeres
concretos. Obviamente, esta teoria fue completamente descartada. Sin
embargo, la cuidadosa evaluacion de Lambroso de estas propiedades, que él
consideraba tanto cuantitativas como cualitativas, dio lugar a un gran avance

en la medicina frontal.

La metodologia de construir una teoria sobre la base de varios
componentes que la expliquen o ayuden a hacerlo es lo que puede rescatarse
de este camino. En el siglo XXI, tenemos la oportunidad de garantizar que
la investigacion de la delincuencia y la seguridad publica nos dirija a

considerar las multiples dimensiones de la cuestion y, al mismo tiempo, nos
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dirija a disponer de un sistema de informacion integrado que respalde el

objetivo principal.
2.2.6 Factores que incrementan la criminalidad
A. 1. Penurias economicas.

Las conclusiones refutan la afirmacion de la teoria de la
desorganizacion social de que a las sociedades con recursos
economicos limitados les resultaria mas dificil mantener el control
sobre su entorno y combatir la delincuencia y otros comportamientos
antisociales.

La tasa de desempleo y la marginalidad socioeconémica
aumentan la delincuencia, aunque no de forma generalizada ni en
todos los delitos. De forma similar, es posible prever un mayor nivel
de actividad delictiva en las zonas de las comunidades en las que los
residentes tienen acceso a mas educacion, aunque no siempre es asi en
todos los delitos. Estos resultados eran de esperar, ya que los niveles
mas altos de educacion primaria tienen el potencial de actuar como
catalizadores de la delincuencia, lo que indica que los delincuentes
conocen el paradero de las posibles victimas adyacentes (
Brantingham & Brantingham, 1993). Una de las primeras lecciones es
que el "problema de la delincuencia™ implica muchos tipos diferentes
de problemas, no sélo uno, y que las soluciones a estos problemas
varian de una urbe a otra y de un lugar a otro.

B. La segunda condicion o componente estructural
fundamental de la delincuencia es la inestabilidad residencial.

Parece que el valor de la migracién variable interna es clave. Este
ha sido el unico caso de desestabilizacion social que se ha investigado
en todos los estudios de casos, tanto interurbanos como intraurbanos.
Tuvo repercusiones significativas, ya que afecto a la localizacion y al
tipo de delincuencia. La migracion interurbana ha sido un factor de
riesgo para los delitos contra la propiedad y las lesiones, pero también
ha formado parte de la defensa contra los asesinatos. Por el contrario,
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en la Gran Area Metropolitana de Costa Rica, también ha servido
como defensa contra los robos y ha influido en los asesinatos. Por
ualtimo, la migracion interna no marco ninguna diferencia en Zapopan
y Santiago.

Otros estudios han mostrado resultados comparables. A titulo
ilustrativo, se descubri6 que niveles mas altos de inmigracién tenian
efectos positivos imprevistos, como el fomento del desarrollo
econdémico y la creacion de toda una nueva dindmica social. Esto
demuestra, a pesar de que no se pueden hacer generalizaciones para
las metropolis del territorio, que la inestabilidad residencial tiene
efectos locales y requiere mas atencion en las politicas publicas contra
la delincuencia.

C. La trifecta desintegracion familiar, ausentismo académico
y composicion societal.

En las zonas de la Gran Area Metropolitana de Costa Rica donde
habia mas padres solteros hubo mas robos, mientras que en Santiago
hubo mas lesiones en las zonas donde habia mas hogares encabezados
por mujeres. Pero en otras zonas, estas circunstancias no marcaron
ninguna diferencia. De forma similar, las zonas de Santiago con mayor
porcentaje de nifios que no asisten a la escuela estaban relacionadas
con la mayoria de los tipos de delitos -con la excepcion de los
homicidios-, pero evidentemente no tenian ningin impacto en
Zapopan. Por Gltimo, pero no menos importante, el estudio indic6 que
la presencia de mas jovenes en Zapopan aumentaria todos los tipos de
delitos en relacion con la estructura de edad. Es obvio que esta ciudad
tiene que lanzar programas enfocados a los jovenes para frenar la
delincuencia. La supervision de los padres, la asistencia a la escuela 'y
la integracién familiar -todos ellos relacionados con la estructura de
edad de la sociedad- pueden ayudar a reducir la delincuencia y la

violencia en las zonas residenciales.



26

C. El consumo de alcohol.

Por ultimo, el consumo de alcohol es otro factor asociado a la
actividad delictiva. Ha sido particularmente significativo en Zapopan,
donde se reportaron mas lesiones en las calles de la ciudad donde
habia mas centros de distribucion de bebidas alcohdlicas. Otra razon
es que este descubrimiento no es universal; sin embargo, otros
estudios realizados de manera individual han mostrado una relacion
entre el consumo de alcohol y la conducta delictiva. Como ejemplo,
(Vilalta Perdomo & Fondevila, 2018) descubrieron que 35% de los
detenidos en la zona metropolitana de la Ciudad de México
consumieron alcohol antes de cometer un delito. Sin embargo, una
mayor proporcién de lugares de venta de alcohol puede aumentar la
presencia de vigilantes, lo que disminuiria el riesgo de que se lleven a
cabo actos delictivos ( Eck; & Weisburd, 1995). En este sentido, los
establecimientos de venta de alcohol al por menor también aportan

pruebas de los efectos contextuales.

2.2.7 La criminalidad y la inseguridad ciudadana en Arequipa.
Arequipa carece de una estrategia para reducir la afluencia de residentes

extranjeros como problema social.

El asalto a mano armada de una picanteria en Characato, la balacera
producida en la plataforma Andrés Avelino Céceres, el homicidio de un
hombre de nacionalidad venezolana en la Variante de Uchumayo, la balacera

entre habitantes extranjeros al interior de una panadera "El Gustito”

Carlos Montes de Oca Valencia, experto en derecho penal, abogado en
gjercicio y profesor de la Universidad Catolica Santa Maria, prevé que el
aumento de los indices de delincuencia y asaltos que empieza a afectar a los
habitantes de las ciudades es consecuencia de la falta de prevision e
inestabilidad de sus autoridades. El experto dio detalles sobre como superar el

problema al que nos enfrentamos. (Montes de Oca, s/f).
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2.2.7.1 Falta de politica criminal en Arequipa

La falta de medidas efectivas de defensa en Arequipa es
consecuencia de la crisis politica territorial y de la Zona Arequipa; la
inestabilidad en la gobernacion provocé un vacio de liderazgo, que en este
caso se reflejé en los planes para reducir la delincuencia. No existe una
politica criminal que permita una respuesta organizada del gobierno y la
sociedad a las ocupaciones delincuenciales que se manifiestan. A pesar de
que en muchos municipios se ha descuidado la coordinacién entre
regidores para atender el tema de la estabilidad de la sociedad, esta realidad

se ha agravado con la pandemia del Covid-19.

Hoy en dia, la poblacion se siente desprotegida por la policia y la

justicia y se siente insegura.

En nuestro estado esta en vigor el Nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, una norma que garantiza que no se produzcan dafios, pero lo que
falla es la coordinacion entre la policia y el fiscal, que inicialmente trabajan
para preparar un caso Yy presentarlo ante un juez. Sin embargo, si el trabajo
no se hace correctamente, se dispondra de recursos que impediran que se
persiga a quienes cometen delitos. Es urgente formar a los agentes de la

ley porque son los primeros en llegar.

Cada municipio y organizacion desarrolla su propio proyecto de
estabilidad. ¢Esta obsoleto el tipo de trabajo que se hace ahora, que no ha

cambiado mucho en los ultimos 20 afos?

Es el resultado de la falta de una politica criminal que deberia partir
de una estrategia a nivel regional, provincial y local. Existe un servicio de
serenazgo en cada comunidad, y cada sistema cuenta con vehiculos,
sistemas de comunicacion y recursos humanos. Sin embargo, no existe un
esfuerzo coordinado entre todas estas fuerzas y nuestra policia para hacer
frente a las nuevas posibilidades delictivas que estan surgiendo y a las que
se producen con mayor frecuencia. Los sicariatos, ajustes de cuentas y
extorsiones son cada vez mas frecuentes en Lima; esta clase de trabajos

esta migrando a zonas econoémicamente atractivas como Arequipa; sin una
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estrategia integral que delinee tacticas para combatir la delincuencia, el
crecimiento del problema es inminente, y los negocios al margen de la ley

se estan fortaleciendo ante la ineptitud del Estado.
2.2.7.2 Migracion de ciudadanos de otros paises a Arequipa

Segun el informe de la Superintendencia Nacional de Migraciones
de julio de 2020, no es adecuado estigmatizar a los residentes locales
nacidos en el extranjero ni fomentar la xenofobia. Arequipa alberga a
11,754 residentes extranjeros que cuentan con un Permiso Temporal de
Permanencia (PTP), lo que la convierte en la segunda metropoli mas
grande del pais después de la Independencia. El problema es que algunos

residentes extranjeros viven ilegalmente, y una serie de otros factores
¢ Qué enfoque debe utilizarse para abordar este problema?

Es necesario desarrollar una estrategia global e identificar las
formas en que funciona la delincuencia, asi como las formas novedosas en
que puede utilizarse la delincuencia importada. A partir de este
diagnostico, deben elaborarse planes de prevencion que impliquen a la
sociedad civil. Es mejor invertir durante este periodo, ya que el publico es
mas consciente del problema y serd mas probable que se una para luchar

contra la delincuencia.

2.2.7.3 Toda la ciudadania debe participar en la lucha contra la

criminalidad.

Esta es la pregunta a la que debemos responder. ;Como animar a

la poblacion a superar el miedo y fomentar la coadyuvancia?

Es necesario trabajar con nifios y adolescentes, asi como en
escuelas, universidades y organizaciones sin animo de lucro. Actualmente,
los residentes carecen de una comprension basica de la distincion entre
robo y lesiones, por lo que es importante ensefiarles el derecho penal y las
secuelas de las Infringirlas. También es ilegal avergonzar a otra persona, y

numerosos nifios y adolescentes han sido victimas de estos delitos. La
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educacion es una profesion que no debe ser aislada ni intermitente; debe

ser continua e interdisciplinar.

2.2.7.4 Endurecer las penas

La imposicion de las penas previstas en el Codigo Penal puede
ser una alternativa. ¢Es ésta una forma productiva de disuadir
los delitos?

Al principio, puede generar un efecto que aumente la tasa de
delitos; sin embargo, no es una medida eficaz que sea
sustentable en la época; el mejor ejemplo es que hoy los delitos
de feminicidio son los que poseen penas muy elevadas a grado

en la legisla

2.3 Marco conceptual

a.

Descubrimos en la obra de (Flores Polo, 2002). Diccionario de
Derecho, Edicion Normalizada (Osorio, 1981). Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.

Derecho penal. Ciencia que estudia el conjunto de normas
juridicas que califican ciertas conductas como delitos (delits o
faltas) y permiten la imposicion de penas (multas y medidas de
seguridad) a quienes las cometen.

Criminologia Ciencia empirica y multidisciplinar que se centra
en la delincuencia, los delincuentes, las victimas y la regulacion
social de las conductas anémalas.

Eficacia. Capacidad de alcanzar el resultado deseado o previsto
sin sacrificar los recursos o medios utilizados.

Delincuencia. Conjunto de infracciones sociales graves
cometidas contra la ley. Esta definicion nos permite distinguir
entre la conducta delictiva (cuyo estudio, basado en una
definicion legal, tiene en cuenta la frecuencia y el tipo de delitos
cometidos) y la criminologia (que tiene en cuenta el caracter,
los motivos y la capacidad de reinsercion del delincuente).
Control social. El control social es una funcion de inspeccion y

vigilancia de los ciudadanos en el ejercicio de la gestion de la
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administracion publica; se entiende por gestion todos los
procesos, procedimientos, objetivos, politicas expresadas a
través de programas y proyectos;

Delito. Accion tipica, ilegal y errénea. Acto que esta
especificamente definido en la ley como contrario a derecho y
en el que el agente tiene control sobre las circunstancias, es
decir, que el agente no ha desarrollado voluntariamente un
comportamiento diferente.

Garantismo. El garantismo es un principio juridico basico que
se conecta con el reconocimiento de los derechos humanos
fundamentales de las personas y su efectiva proteccion y tutela.
El reconocimiento de estos derechos fundamentales y su
enunciacion explicita en la Constitucion, asi como el desarrollo
de instituciones y procedimientos que permitan la proteccion
efectiva de las prerrogativas colectivas de los individuos que se
expresan en sus derechos civiles, politicos y sociales, son por
tanto prioritarios. Las técnicas coercitivas que permiten
controlar y neutralizar el poder y el derecho ilegitimos son
precisamente lo que se denomina "garantas.”

Teorema de la garantia. La teoria del garantismo, que distingue
entre lo que "ser" y lo que "debe ser" en derecho asignando
categorias diferentes a los derechos "validos" y "efectivos",
ayuda a distinguir claramente entre normatividad y realidad en
derecho penal. El garantismo funciona como una doctrina
juridica de legitimacién y, lo que es mas importante, de
deslegitimacion interna del Derecho penal. Exige de jueces y
juristas una critica continua de las leyes vigentes desde las
perspectivas normativa y practica de los derechos validos y

efectivos.
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CAPIIULO 111

METODO

3.1 Tipo de investigacién.

Se utilizard un lenguaje descriptivo para responder a preguntas como ";,como
es?" y "ccuales son las caracteristicas del problema?". También se utilizara un
lenguaje proactivo, ya que anticiparemos lo que puede ocurrir si el problema no se

resuelve de inmediato.
Por el nivel de profundizacién: Descriptiva y Explicativa
3.2. Disefio de investigacion.

El disefio del presente estudio es cuantitativo mas que experimental,
descriptivo y explicativo. Al ser fundamentalmente argumentativo, cuanto mas
hacemos, mas nos fijamos en los hechos o fendmenos tal y como aparecen en su
entorno natural y, mediante un proceso cognitivo, los interpretamos en términos
juridicos, sociales, axiomaticos o politicos, sugiriendo soluciones racionales

basadas en argumentos.
3.3. Poblacién y muestra.
3.3.1. Poblacion.

La investigacion se va a realizar geograficamente en la ciudad de

Arequipa, en el Distrito de Arequipa, conocido como Cercado.
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La poblacién se circunscribe a los efectivos policiales que laboran
en la DIVINCRI, ciudadanos de a pie y profesionales abogados

especializados en materia penal.
3.3.2. Muestra.
La Muestra sera considerando a:

20 efectivos de la Policia Nacional del Pert, que laboran en la
DIVINCRI.

100 ciudadanos que viven en el Distrito de Arequipa.
20 profesionales abogados especializados en materia penal

Se hace presente que el muestreo utilizado es el muestreo no
probabilistico, en la que el investigador en forma arbitraria elige la

muestra.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
3.4.1. Técnicas de recoleccién de datos.

Conforme ilustra (Morales Vallejo, 2011, pag. 43) “Se escogen las

técnicas y dentro de ellas los instrumentos de recoleccion de datos (...).
En la presente investigacion se va a utilizar las siguientes técnicas:
3.4.1.1. Observaciéon documental.

Los hechos cientificos pertinentes para esta investigacion se
observaron en el mundo real. Esta observacion se centrara en los hechos de

la realidad.

Observacion documental de los diversos trabajos de investigacion

relacionados con el tema que estamos investigando.

Esta técnica se basara en el andlisis doctrinal y tedrico de numerosos
trabajos, asi como de la legislacion que han dictado los tribunales. En la
practica, casi todas las investigaciones comienzan con el andlisis de

documentos en forma de revisién bibliografica. Técnicas que le ayudaran en
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la identificacion de problemas, la clarificacion de los limites teoricos y la
seleccion de instrumentos para la recogida de datos. Esto es significativo.

3.4.1.2. Encuesta.

Este instrumento, uno de los métodos de recogida de datos objetivos
sobre hechos, opiniones, ciencia, etc., se elaborara a partir de las cuestiones
planteadas, las hipétesis y las variables identificadas; la primera pregunta se
formulard (en forma impresa) de acuerdo con las normas cientificas para

recabar informacion de forma consciente.

Este cuestionario constara de preguntas ya preparadas que sean
pertinentes para el estudio y se apliquen al mundo, o de un ejemplo de

unidad de anélisis.
3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos.

Segun lo dicho, cada técnica tiene una herramienta superior. En este
sentido, (Sabino, 1992) afirma: "La herramienta recoge datos en primer
lugar como fuente de cualquier investigacion necesaria para resolver los

fendmenos y extraer informacion de ellos.” (114)
3.4.2.1. Fichas bibliogréficas.

Donde la informacién documental aducida se conservara hasta que
haya sido clasificada I6gica, secuencial e histéricamente para ser presentada

de la forma adecuada.
3.4.2.2. Cuestionario de preguntas.

Se formulard interrogantes, las cuales permanecen en razén directa
con los indicadores que hemos postulado, los que van a ser empleados a la

muestra
3.5. Técnicas de procesamiento y analisis de datos.

Creemos que la herramienta que hemos desarrollado responde a las
dimensiones y los indicadores, y que utilizandola podremos obtener

informacidn valiosa que apoye nuestra hipdtesis.
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Si prestamos atencién a las preguntas, veremos que estan

relacionadas con los indicadores precisos que hemos utilizado.

A partir de los factores investigados, se muestran las conclusiones
del estudio. La informacion se investigara utilizando datos numéricos, y este
proceso también determinard si la exploracién utiliza o no estadistica

paramétrica.

Se usara el método estadistico descriptivo para explorar los datos
usando medidas de tendencia central, variabilidad, forma y posicion. El
andlisis de datos paramétricos y no paramétricos se usara para presentar
comparaciones y diferencias basadas en informacion obtenida.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados por variables.

En el subtitulo vamos a presentar el trabajo realizado mediante el
instrumento denominado cuestionario, donde se han confeccionado interrogantes
dirigidas a efectivos de la Policia Nacional del Perd, asimismo a ciudadanos de a
pie que transitan en las inmediaciones del Centro Historico del Cercado de
Arequipa, asi también, a profesionales del derecho con conocimiento en derecho

penal, a fin que nos den sus opiniones sobre el tema investigado.
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4.1.1. Resultado de la variable independiente.

CONGRESO Y LA POLITICA CRIMINAL

¢Ud. considera que, el Congreso como emisor de normas debe disefiar una

adecuada politica criminal a fin combatir en forma exitosa la criminalidad?

Tabla 2

Congreso y la politica criminal

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP

SI 20 100 20 140 100
NO 00 00 00 00 00
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas sometidas al cuestionario de interrogantes son de
la idea que el Congreso como emisor de normas debe disefiar una adecuada politica

criminal a fin combatir en forma exitosa la criminalidad

ANALISIS:

Una de las instituciones mas comprometida con un disefio de politica
criminal es precisamente el Congreso, asi también el Poder Ejecutivo, pero vemos
através de los medios de comunicacion como estamos fracasando en la lucha contra
el crimen,

El Congreso que tiene la mision de la emision de normas, esté en el deber
de realizar un estudio de la realidad sobre la delincuencia, sin embargo, notamos
gue durante décadas no se ha confeccionado una estrategia a corto y largo plazo

para combatir con mayor efectividad al crimen.
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Se ven normas procesales y penales en un intento de conseguir una adecuada

persecucion del delito, pero no resuelve el problema de la delincuencia en las calles.
Figura 1

Congreso y la politica criminal
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PODER JUDICIAL Y LA POLITICA CRIMINAL
¢Ud. estima que el Poder Judicial, es una institucion que es parte importante en la
politica criminal?
Tabla 3

Poder judicial y la politica criminal

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP
SI 20 100 20 140 100
NO 00 00 00 00 00
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

El 100% de las personas sometidas al cuestionario de preguntas son de la
opinion que, el Poder Judicial, es una institucion que es parte importante en la

politica criminal.
ANALISIS:

Como se puede apreciar, es también el Poder Judicial, una institucion
comprometida en participar de la Politica criminal, y en forma directa cumplir su

mision de impartir justicia en el caso concreto, pero en tiempo oportuno.

Es de conocimiento publico que los casos judiciales, son resueltos luego de
mucho tiempo, e incluso con reo en carcel, lo que genera hacinamiento en los

Establecimientos penitenciarios.

El Poder Judicial, tiene el deber de emitir sus opiniones fundadas en la
experiencia del dia a dia de su labor a fin de mejorar la Politica Criminal, asi de esta
manera se disefiara mejores estrategias para combatir con mayor eficiencia la

criminalidad.
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Poder judicial y la politica criminal
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MINISTERIO PUBLICO Y LA POLITICA CRIMINAL
¢Ud. considera que, el Ministerio Publico es una institucion relevante en politica
criminal?
Tabla 4

Ministerio pablico y la politica criminal

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP
SI 20 100 20 140 100
NO 00 00 00 00 00
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas que han dado respuesta al cuestionario de preguntas
son de la idea que, el Ministerio Publico es una institucion relevante en politica

criminal.
ANALISIS:

En efecto otra de las instituciones del Estado que esta involucrada en la
politica criminal es el Ministerio Publico, quien tiene a cargo la direccion de la

investigacion criminal con el auxilio de la Policia Nacional del Peru.

El Ministerio Publico tiene el grave deber de investigar el hecho criminal,
en base a los principios procesales tanto constitucionales como propios del proceso
penal, y sobre todo hacer su trabajo en el menor tiempo posible, esto conocido como

el principio de celeridad procesal, economia procesal, preclusién, debido proceso.

Pero debido a diversos factores adversos como son falta de personal fiscal,
insumos, entre otros esta labor fiscal se dilata en demasia, e incluso estando con

reos en carcel, que son perjudicados por el tiempo extenso de privacion de libertad.
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Estas incongruencias procesales, que van en perjuicio de los internos
provocando hacinamiento, y esto repercute en la correcta resocializacion que es fin
constitucional conforme lo establece el articulo 139° inciso 22 de nuestra Carta
Fundamental de 1993.

Figura 3

Ministerio publico y la politica criminal
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FUERZAS ARMADAS Y POLITICA CRIMINAL
¢Ud. esta de acuerdo que las Fuerzas Armadas tienen participacion en Politica
Criminal?
Tabla 5

Fuerzas armadas y politica criminal

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP
SI 10 80 02 92 65.7
NO 10 20 18 48 34.2
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

A la interrogante que también las Fuerzas Armadas tienen injerencia en
Politica Criminal, la mitad de los efectivos policiales consideran que si y el resto
que no; asi también 80 de 100 encuestados de los ciudadanos revelan que si las
Fuerzas Armadas tienen injerencia en Politica Criminal, Asi tenemos que, 18 de 20

abogados consideran que no.
ANALISIS:

Como podemos apreciar que para los efectivos policiales las Fuerzas
Armadas no tienen un papel preponderante en la lucha contra la criminalidad debido
precisamente a que su fin constitucional es otro conforme podemos apreciar en el
articulo 165 de nuestra Constitucion Politica de 1993, distinto a la Policia Nacional
el que se encuentra establecido en el articulo 166, donde expresamente se establece

gue uno de sus fines constitucionales es la persecucién del delito.

Los fines constitucionales de las Fuerzas Armadas son diferentes, como
velar por la independencia, soberania y libertad del Estado, esto significa cuando se
vean amenazados por fuerzas externas, que quieran someter o vulnerar estos

principios constitucionales, la Fuerzas Armadas tienen el deber de garantizar la
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vigencia del Estado del Perd, e incluso ofrendando la vida de sus ejércitos y

aniquilando al agresor extranjero.

Es por ello que la mayoria de los abogados han contestado la interrogante

en sentido negativo.

Las Fuerzas Armadas, solo participan cuando el Gobierno de turno mediante
Decreto Supremo establece un Estado de Emergencia o de sitio, cuando las fuerzas
del orden, es decir, la Policia Nacional del Per( sea superada por la turba, es donde
las Fuerzas Armadas en apoyo a las Fuerzas Policiales intervienen, colaborando con

la funcion Policial.

Figura 4

Fuerzas armadas y politica criminal
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POLICIA NACIONAL DEL PERU Y POLITICA CRIMINAL
¢Ud. Considera que la Policia Nacional del Per( es una institucion comprometida

con politica criminal?

Tabla 6

Policia nacional del Pert y politica criminal

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP

Sl 20 100 20 140 100
NO 00 00 00 00 00
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

El 100% de los ciudadanos sometidos a la encuesta son de la opinion que,

la Policia Nacional del Per( es una institucion comprometida con politica criminal.

ANALISIS:

La Policia Nacional del Per0 tiene el deber constitucional de combatir la
delincuencia, es por ello, que es una Instituciéon comprometida con realizar los

lineamientos estratégicos que sobre politica criminal se disefie.

Es por ello que es importante que los gobiernos de turno disefien estrategias
coherentes de lucha contra el crimen, pero que deben ser articulados siguiendo una
senda a través del tiempo a fin de logra en forma objetivo un resultado al final y

evaluando resultados.

Sin embargo, vemos que los diversos gobiernos disefian sus propias
estrategias de lucha contra la criminalidad, como por ejemplo en determinado
momento sustentaban que una forma de combatir la delincuencia es la formacion
de mayor nimero de efectivos policiales, en otro momento que era conveniente el

aumento de los sueldos de los efectivos policiales, en la idea que disminuiria los
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actos de corrupcion de estos funcionarios, en otro momento que la accion de los
serenazgos sean mayor e incluso dotarlo de armas letales, en otro momento, que las

Fuerzas Armadas apoyen la labor policial,

Estas diferentes formas de pensar de diferentes gobiernos nos dan el
fundamento en afirmar que no existe una adecuada Politica Criminal, y en especial

una disefiada “para el Centro Historico de Arequipa.

Figura 5

Policia nacional del Per( y politica criminal
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y POLITICA CRIMINAL

¢Ud. Cree que el Instituto Nacional Penitenciario del Perd, es una institucion que

debe formar parte de la politica criminal?
Tabla 7

Instituto nacional penitenciario y politica criminal

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP
Sl 18 90 19 127 90.7
NO 02 10 01 13 9.2
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

La mayoria de las personas encuestadas son de la idea que, el Instituto
Nacional Penitenciario del Perd, es una institucién que debe formar parte de la

politica criminal.
ANALISIS:

Como se puede apreciar del resultado, el Instituto Nacional Penitenciario
del Peru, es una Institucion comprometida con la Politica Criminal, debido que su
funcion es la resocializacién del interno y su retorno a la sociedad de la cual es parte

y siempre lo fue.

Esto se fundamenta en el articulo 139 inciso 22 de la Carta Fundamental del
Per( de 1993, en ese orden de ideas, es prioridad del INPE garantizar una correcta
rehabilitacion, reeducacion y reinsercion del interno al medio social, en la creencia
que ha sido debidamente resocializado, y para ello debe seguir una estrategia

disefiada y que forma parte de la Politica Criminal.

Asi también manejar en forma eficiente los beneficios penitenciarios con el

fin de procurar correctamente esta ansiada resocializacion.



Figura 6

Instituto nacional penitenciario y politica criminal
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4.1.2. Resultados de variable dependiente.

NORMAS PENALES MAS GRAVES
¢Ud. Estima que una de las formas de combatir la criminalidad es emitir normas

agravando las penas en el Codigo Penal?
Tabla 8

Normas penales mas graves

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP

Sl 15 100 10 125 89.2
NO 05 00 10 15 10.7
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

A la interrogante, vemos que es dividida la respuesta, debido a que los
efectivos policiales en su mayoria, consideran que, si es importante la agravacion
de las penas para mejor frenar la delincuencia, mientras que los ciudadanos en su
totalidad consideran que si deben agravarse las penas, sin embargo en su mitad los
abogados consideran que si por la agravacion de las penas, mientras los otros en

forma contraria consideran que no.

ANALISIS:

Es nuestra opinion basada en el resultado que no es dptimo considerar que
una de las formas de combatir mejor la criminalidad sea la agravacion de las penas

privativas de libertad.

Podemos afirmar que en las ultimas décadas el legislador ha visto como
Politica Criminal la agravacion de las penas como una forma de mejor combatir la

delincuencia, sin embargo, esta delincuencia ha ido en aumento.
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Es por ello, que afirmamos que la agravacion de la pena no es la solucion

para disminuir la delincuencia.

Figura 7

Normas penales mas graves
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REDUCCION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS PARA COMBATIR
LA CRIMINALIDAD
¢Ud. considera que, la reduccion de beneficios penitenciarios, es una forma de

combatir mejor la criminalidad?

Tabla 9
Reduccidn de beneficios penitenciarios para combatir la criminalidad

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP

SI 00 00 00 00 00
NO 20 100 20 140 100
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas encuestadas son de la opinion que la reduccion de

beneficios penitenciarios es una forma adecuada de mejor combatir la delincuencia.

ANALISIS:

Como se puede apreciar es un no rotundo, que una forma de combatir la
delincuencia es la disminucién de beneficios penitenciarios, debido a que en efecto
estos son un aliciente para que los internos con su buen comportamiento por el

beneficio de la reduccion por el trabajo.

La diminucion o reduccion seria una medida muy extrema que garantiza un

total restablecimiento del interno y no se lograria el fin de la resocializacion.
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Figura 8

Reduccidn de beneficios penitenciarios para combatir la criminalidad
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INADECUADA POLITICA CRIMINAL

¢Ud. Considera que la criminalidad esta en aumento debido a que no existe una

adecuada politica criminal en el Cercado de Arequipa?
Tabla 10

Inadecuada politica criminal

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP

Sl 20 100 20 140 100
NO 00 00 00 00 00
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas sometidas a las preguntas del cuestionario son de
la opinidn que, la criminalidad estd en aumento debido a que no existe una adecuada

politica criminal en el Cercado de Arequipa.

ANALISIS:

Como se puede apreciar en efecto las autoridades responsables de disefiar
una correcta politica criminal particularmente para el Cercado de Arequipa, no es
la mas adecuada, toda vez que se siente una sensacion de inseguridad provocado

por la delincuencia en el Centro Histdrico de Arequipa.

Es facil ver los medios de comunicacion social, que se presentan nimeros
casos de asaltos, robos, robos al paso, de bolsos, de celulares en sud diversas
modalidades, pero no vemos que las autoridades locales manifiesten las estrategias

que se estan utilizando para combatir la criminalidad.
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DELITO CON MAYOR INCIDENCIA EN EL CERCADO DE AREQUIPA
¢uUd. estima que uno de los delitos con mayor incidencia en el Cercado de

Arequipa, son los delitos contra el patrimonio?
Tabla 11

Delito con mayor incidencia en el cercado de Arequipa

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP

SI 20 100 20 140 100
NO 00 00 00 00 00
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

El 100% de los ciudadanos, policias, y abogados, son de la opinion que, uno de los
delitos con mayor incidencia en el Cercado de Arequipa, son los delitos contra el

patrimonio.
ANALISIS:

En efecto segun las estadisticas que lleva la Policia Nacional del Perd, es
que los casos con mas incidencia en delito es los delitos contra el patrimonio, es
decir, robos agravados, es decir, con violencia en las personas, donde podemos ver
sustraccion de bolsos, carteras, celulares, tanto a pie, como en vehiculos, y
ultimamente se ha incrementado sobre todo en el Centro Histérico de Arequipa.

Los ciudadanos que transitan o viven en esta zona, estan en una inseguridad
constante, pues, no saben en qué momento pueden ser victimas de un acto criminal

en su contra.
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Figura 10

Delito con mayor incidencia en el cercado de Arequipa
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AUMENTO DE CRIMINALIDAD Y LA MIGRACION
¢Ud. Piensa que una los factores que inciden en el aumento de la criminalidad en el

Cercado de Arequipa es el fendmeno migratorio de ciudadanos de otros paises?
Tabla 12

Aumento de criminalidad y la migracion

ALTER EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

NATIVA PNP

Sl 20 100 20 140 100

NO 00 00 00 00 00
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

El 100% de las personas encuestadas son de la opinién que uno los factores
que inciden en el aumento de la criminalidad en el Cercado de Arequipa es el

fendmeno migratorio de ciudadanos de otros paises.
ANALISIS:

El resultado es elocuente, en el sentido que nuestras autoridades han
permitido que en forma indiscriminada se ha permitido que miles de ciudadanos
extranjeros ingresen de otros paises a nuestro pais, sin considerar sus antecedentes

judiciales o penales.

Fruto de este ingreso indiscriminado, han ingresado muchos ciudadanos
extranjeros delincuentes, que con ello ha incrementado notablemente el indice de
la delincuencia en el nuestro medio y particularmente en el Centro Histérico de

Arequipa.
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Aumento de criminalidad y la migracion
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AUMENTO DE CRIMINALIDAD Y EFECTOS ECONOMICOS POR
PANDEMIA
¢Ud. Cree que uno de los factores que ha contribuido al aumento de la criminalidad

es los efectos socio -econdmicos provocados por la Pandemia?

Tabla 13

Aumento de criminalidad y efectos econémicos por pandemia

ALTERNATIVA  EFECTIVO CIUDADANOS ABOGADOS FRECUENCIA %

PNP
SI 20 100 20 140 100
NO 00 00 00 00 00
TOTAL 20 100 20 140 100

Nota: base de datos encuesta.

INTERPRETACION:

La totalidad de personas sometidas al interrogatorio mediante el cuestionario son
de la idea que, uno de los factores que ha contribuido al aumento de la criminalidad

es los efectos socio -econémicos provocados por la Pandemia.
ANALISIS:

La Pandemia que se ha sufrido ultimamente, a generado pobreza en nuestra
sociedad, donde se han cerrado muchas empresas, produciéndose un despido
masivo de muchos trabajadores, los que actualmente no cuentan con medios
econdmicos para sustentar a sus familias, y muchos de ellos se han visto en la

necesidad de delinquir a fin de conseguir el sustento para sus hogares.

No es la via correcta para proporcionarse alimentos, pero, es un problema
actual, que el Estado y el Gobierno han tratado de paliar, otorgando los famosos

bonos.
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Figura 12

Aumento de criminalidad y efectos econémicos por pandemia
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

PRIMERA: La importancia de la politica criminal en el Peru, es vital,
pues, el Estado disefia las estrategias tomando todas sus variables a fin de
combatir con mayor eficiencia la lucha contra la criminalidad y sus
campos de influencia lo tenemos en la criminologia, el derecho penal, del
derecho procesal penal, y el derecho de ejecucion penal, siendo las
instituciones comprometidas con este fin, el Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial; el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Per(; el Serenazgo;
y todas las instituciones puablicas y privadas con el fin de erradicar la

delincuencia.

SEGUNDA: Los aspectos deficientes de politica criminal, son que no se
ha disefiado una que ha dado buenos resultados en la préctica, es por ello
que los diferentes gobiernos de turno disefian nuevas estrategias en la idea

de lograr una eficiente lucha contra la criminalidad.

TERCERA: EIl incremento la criminalidad en el Cercado de Arequipa
2021, en un 31% conforme se ha verificado del informe policial.

5.2. Recomendaciones

PRIMERO: Seria conveniente que las autoridades tengan un

conocimiento basico sobre la importancia de disefiar una adecuada
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Politica Criminal y esta tenga una proyeccion a varios afios, donde pueda
evaluar los resultados la misma y corregir los desaciertos, evitando que
cada gobierno de turno presente una nueva politica criminal a su antojo

y sin un sustento técnico y objetivo.

SEGUNDO: Se deberia evitar el disefio de estrategias de politica
criminal mediaticas, que solo atienden a efervescencias sociales del
momento, pero, no estan fundadas en aspectos técnicos que puedan ser a

futuro la solucién del problema de la lucha contra la delincuencia.
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V. ANEXOS
Anexo 1. Matriz de consistencia.
INTERROGANTES OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES TECNICAS INSTRUMENTOS | ITEM
S
Observacion Fichas SI
GENERAL GENERAL La criminalidad | INDEPENDIENTE Congreso y ?lqt():umental _ Bibliograficas
. . es uno de los . lbros, _revistas, | _ NO
Determinar la deficiente graves Deficiente ﬁg]r';'g: de periddicos, Fichas
. . . it imi olitica criminal : articulos de | Documentales
CEU _ que PQHSISt_e . la POIItlca criminal que ha problemas  que P Poder Judicial. internet y normas
deficiente politica criminal mg:re.mer_ltado 12 | Afronta la Ministerio legales)
que ha incrementado Ila | criminalidad —en el | ()ioqoq es PUblico
iminali cercado de Arequipa ibl | '
poile e
quip deficiente Policia Nacional
politica criminal del Peru.
haya tado | INPE. Encuesta Cuestionario de
incrementado la Normas preguntas

criminalidad en
el Cercado de
Arequipa 2020.

agravadas en el
Codigo Penal.
Reduccién de
beneficios
penitenciarios

Entrevista

Guia de preguntas
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ESPECIFICOS

a. (Qué se entiende por
politica criminal en el
Per(, y cuales son los
campos de influencia?

a. ¢Cuales son los
aspectos deficientes de
politica criminal?

a. ¢En qué medida se
incrementado la
criminalidad en el
Cercado de Arequipa
2021?

ESPECIFICOS

1. Precisar sobre la
importancia de la politica
criminal en el Perd, y sus
campos de influencia.

2. Determinar los
aspectos deficientes de
politica criminal.

3. Establecer el
incremento la
criminalidad en el
Cercado de Arequipa

2021.

DEPENDIENTE

Incremento de
la criminalidad.

Aumento
estadistico de la
criminalidad.
Delitos de mayor
incidencia
Fenémeno
migratorio.
Efectos de la
pandemia.

Observacion
documental
(libros,  revistas,
periddicos,
articulos de

internet y normas
legales)

Encuesta

Fichas
Bibliograficas

Fichas
Documentales

Cuestionario

SI

NO




