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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar la relacion que
existe entre la pena impuesta y el pago de la reparacion civil en los sentenciados por
delitos contra la administracion publica — delito de peculado en la Corte Superior de
Justicia de Moquegua en los afios 2008-2015, ademas precisar si los sentenciados han
logrado resarcir al Estado en el dafio causado, e indicar si la inejecucion de sentencias
se debe a la imposicion de pena suspendida; se trata de un estudio de tipo relacional,
observacional, y retrospectivo. Es una investigacién correlacional, que mide el grado
de relacion existente entre las variables. Se explica, porque ocurre esta relacion y cuél
es el nivel de relacion entre las variables pena impuesta en delitos de peculado y la
reparacion civil fijada. La poblacion de estudio son 43 expedientes del tercer juzgado
de investigacion preparatoria en delitos de corrupcion de funcionarios — Peculado, a
fin de verificar el perjuicio econémico, la pena impuesta y el monto de la reparacion
civil. La muestra representativa es de 15 expedientes, con una muestra representativa
del 35% de la poblacion, y verificar los efectos del plazo de ejecuciéon de la
reparacion civil teniendo en cuenta la pena impuesta. Las técnicas e instrumentos de
recoleccion de informacion y datos son el analisis documental y el analisis de
sentencias, y como instrumentos la ficha de recoleccion de informacion y la ficha de
revision de sentencias. Los resultados que se obtuvieron fueron procesados a través
del software Word y Excel 2010.Las conclusiones dan una clara respuesta a la
hipdtesis planteada en sentido positivo, pues se ha probado que existe una relacion
directa y poco significativa entre la pena impuesta y el pago de la reparacion civil en
las sentencias por delitos contra la administracion publica (peculado) en la Corte
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Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008 — 2015, lo que determina la
inejecutabilidad de la reparacion civil, por lo que ésta se confirma.
Palabras claves: Pena, pena suspendida, sentencia condenatoria, reparacion civil,

delito peculado.



ABSTRACT
The objective of this research work is to determine the relationship between the
sentence imposed and the payment of civil compensation in those sentenced for
crimes against the public administration - crime of embezzlement in the Superior
Court of Justice of Moguegua in the years 2008- 2015, also specify whether those
sentenced have managed to compensate the State for the damage caused, and indicate
whether the non-execution of sentences is due to the imposition of a suspended
sentence; This is a relational, observational, and retrospective study. It is a
correlational investigation, which measures the degree of relationship between the
variables. It is explained why this relationship occurs and what is the level of
relationship between the variables of the penalty imposed in crimes of embezzlement
and the fixed civil compensation. The study population consists of 43 files from the
third preparatory investigation court in crimes of corruption of officials -
Embezzlement, in order to verify the economic damage, the sentence imposed and the
amount of civil compensation. The representative sample consists of 15 files, with a
representative sample of 35% of the population, and to verify the effects of the term
of execution of the civil reparation taking into account the sentence imposed. The
techniques and instruments for collecting information and data are the documentary
analysis and the analysis of sentences, and as instruments the data collection form and
the sentence review form. The results obtained were processed through Word and
Excel 2010 software. The conclusions give a clear answer to the hypothesis raised in
a positive sense, since it has been proven that there is a direct and insignificant

relationship between the sentence imposed and the payment of civil compensation in



sentences for crimes against the public administration (embezzlement) in the Superior
Court of Justice of Moquegua in the years 2008 - 2015, which determines the
unenforceability of civil compensation, for which it is confirmed.

Keywords: Penalty, suspended sentence, conviction, civil reparation, embezzlement

crime
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ASTRATTO
L'obiettivo di questo lavoro di ricerca € quello di determinare il rapporto tra la
condanna inflitta e il pagamento dell'indennizzo civile nei condannati per reati contro
la pubblica amministrazione - reato di appropriazione indebita nella Corte Superiore
di Giustizia di Moquegua negli anni 2008- 2015, anche specificare se i condannati
sono riusciti a risarcire lo Stato del danno arrecato e indicare se la mancata
esecuzione della pena e dovuta allirrogazione della pena sospesa; Questo & uno
studio relazionale, osservazionale e retrospettivo. Si tratta di un'indagine
correlazionale, che misura il grado di relazione tra le variabili. Si spiega perché tale
rapporto si verifica e qual é il livello di rapporto tra le variabili della sanzione inflitta
nei reati di appropriazione indebita e la fissazione della compensazione civile. La
popolazione dello studio € composta da 43 fascicoli del terzo tribunale istruttorio per
reati di corruzione di funzionari - Peculato, al fine di verificare il danno economico,
la condanna inflitta e I'importo del risarcimento civile. Il campione rappresentativo ¢
composto da 15 fascicoli, con un campione rappresentativo del 35% della
popolazione, e per verificare gli effetti del termine di esecuzione della riparazione
civile tenendo conto della sentenza inflitta. Le tecniche e gli strumenti per la raccolta
di informazioni e dati sono l'analisi documentale e l'analisi delle sentenze, e come
strumenti la scheda di raccolta dati e la scheda di revisione della sentenza. | risultati
ottenuti sono stati elaborati attraverso i software Word ed Excel 2010. Le conclusioni
danno una risposta chiara all'ipotesi avanzata in senso positivo, poiché e stato
dimostrato che esiste un rapporto diretto e insignificante tra la sentenza inflitta e il
pagamento dell'indennizzo civile nelle sentenze per reati contro la pubblica
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amministrazione (appropriazione indebita) presso la Corte Superiore di Giustizia di
Moquegua negli anni 2008 - 2015, che determina I'inopponibilita del risarcimento
civile, per la quale é confermata.

Parole chiave: Pena, sospensione della pena, condanna, riparazione civile, reato di

appropriazione indebita.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, titulada la “REHABILITACION Y PAGO DE LA
REPARACION CIVIL EN LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA - PECULADO EN EL DISTRITO JUDICIAL DE MOQUEGUA ANOS
2008 A 20157, surgio en base a un problema detectado en el diario acontecer
judicial, al observarse que en las sentencias por delitos contra la administracion
publica se obvia emitir un pronunciamiento ejecutable respecto de la reparacion
civil ; en dicho sentido se abordd un marco tedrico sobre los antecedentes de la
investigacion y a nivel internacional, nacional y local, para lograr determinar la
importancia del tema planteado como es la relacion que existe entre la pena impuesta
y el pago de la reparacion civil en los sentenciados por delitos contra la
administracion publica — delito de peculado en la Corte Superior de Justicia de
Moquegua en los afios 2008-2015, ademas precisar si los sentenciados han logrado
resarcir al Estado en el dafio causado, e indicar si la inejecucion de sentencias se debe
a la imposicién de pena suspendida.

El marco tedrico contiene el desarrollo de doctrina especializada sobre los
temas de reparacion civil, delitos contra la administracion publica, delito de peculado
entre otros de relevancia de doctrina judicial.

El presente trabajo de investigacion busca desarrollar el problema de
investigacion, sus objetivos e hipotesis, y se sustenta en un marco teérico, marco
metodologico y marco practico de resultados, y se desarrolla en los siguientes
capitulos:

Capitulo 1, EI problema de la investigacion, en este capitulo se consignan la

Xiv



determinacion y formulacion del problema, los objetivos, la justificacion e
importancia y la hipotesis de la investigacion, se formulan las hipotesis y variables de
investigacion .

Capitulo 11, Marco teorico, se abordan los antecedentes del estudio, y se
presentan teorias y conceptos de manera secuencial, temas cuyos contenidos
constituyen las bases tedrico-cientificas de nuestra Investigacion .

Capitulo 111, Método, como el disefio metodoldgico, especificando: el tipo y
disefio de estudio, poblacion y las técnicas en el manejo de la informacion .

Capitulo 1V, Presentacion y analisis de resultados, comprende la descripcion
del trabajo de campo; la presentacion, analisis e interpretacion de los datos obtenidos,
los mismos que nos permiten verificar las hipétesis de nuestra investigacion .

Capitulo V, Conclusiones y recomendaciones, comprenden las conclusiones
en funcion de los objetivos propuestos y las sugerencias producto de estas
conclusiones .

Asimismo, se consideran las referencias bibliograficas y los anexos
respectivos, y la matriz de consistencia que contribuyen a una mejor comprension del

trabajo de investigacion .
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1.1.Descripcion de la realidad problematica

Uno de los delitos que cometen los funcionarios y/o funcionarios es el de

peculado, el previsto en el articulo 387 de la Ley Penal, que permite “el cobro,
manejo o custodia que se le encomiende por razén de su cargo...”.
“Al respecto, la Constitucion Politica del Pert, Capitulo IV - Funciones Publicas,
articulo 39 establece que 'todos los funcionarios y trabajadores publicos deben servir
al Estado', es decir, los cargos que ostentan los funcionarios publicos. Y los
funcionarios publicos deben servir al pueblo, en cuanto son obligados a hacer segun
el texto constitucional, también estan obligados a ser leales al Estado, a respetar los
valores y principios morales de la administracion estatal.

Los delitos contra el sector publico segun (Rojas, 2003) es un flagelo social y
que se encuentra presente en funcionarios que quieren dinero y poder, esto es, en
alianza con los sectores privados-proveedores aspiran al poder economico y politico.
Afecta la economia de las naciones, usualmente méas pobres, se pierde produccion,

generacion de riqueza, y sobre todo bienestar para las familias del Peru.



Caso de las regiones del Sur del Peru.

“El pasado 8 de abril del 2016 la Contraloria General de la Republica informa
de 100 millones de desfalco en obras en 5 regiones del sur. El lema roba, pero hace
obras parece que funciona todavia. Un desfalco de 99°647,015 y responsabilidades
administrativas contra 11,810 funcionarios detectd la Contraloria General de la
Republica tras una supervision de uso de recursos publicos en las regiones del sur del
pais. Ademas, se hall6 competencia de caracter penal en 2913 empleados publicos y
de naturaleza civil en 1882, principalmente durante el periodo 2009-2015. La
inspeccion a cargo de la Oficina de Coordinacion Regional Sur de la Contraloria se
Ilevd a cabo en 256 entidades de las regiones de Arequipa, Apurimac, Cusco, Madre
de Dios, Moquegua, Puno y Tacna”.

“PERDIDAS. En la autopista Arequipa-La Joya se otorgd concesion a una
empresa que no habria cumplido las exigencias vigentes, ni las condiciones
contractuales y las irregularidades habrian ocasionado un perjuicio econémico por
casi 20 millones de soles. Ademas, en la licitacion para la concesion de la Planta de
Transferencia y Residuos Sdélidos y Recreo Deportivo del Balneario de Tingo se
aprobaron adicionales de obra que carecian de sustento técnico, lo que causo pérdidas
por 2.5 millones de soles”.

“En terminal terrestre de Sicuani, en Cusco, funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Canchis produjeron un forado por mas de 2.6 millones de soles”.

“En la carretera Tacna-Tarata, autoridades, funcionarios y ex funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Tacna afrontarian juicio por corrupcién por el perjuicio

econdomico de mas de 7 millones de soles”.



En la region Mogquegua.

“En la Region Moquegua, en el periodo que va del afio 2003 al 2014 acumulo
méas de 2000 millones de soles producto del pago del impuesto a la renta por las
empresas mineras y que el 50% es canon minero”. Mientras se incrementa el canon
también crecen las denuncias y en algunos casos sentencias por corrupcion de
funcionarios, han sido afectados patrimonialmente.

La desconfianza en la poblacion, segun el barometro de las Américas, ha ido
descendiendo paulatinamente pues las instituciones no brindan confianza respecto a
actos o acciones concretas.

Segun la contraloria en Moquegua hay 1191 informes emitidos se han ubicado
3899 responsabilidades y los cuales involucran a 1132 funcionarios, de los cuales 202
han sido procesado y sancionados
1.2. Definicion del problema
1.2.1. Problema general

¢Cudl es la relacién entre la pena impuesta y el pago de la reparacion civil en
los sentenciados por delitos contra la administraciéon publica - peculado en la Corte
Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008-2015?

1.2.2. Problemas especificos

¢Las reparaciones civiles impuestas en los delitos contra la administracion
publica - peculado se logran resarcir al Estado en el dafio causado en la Corte
Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008-2015?

¢Cual es la razon del porque la ejecucion de la sentencia efectiva de la pena se



declara pena suspendida en la Corte Superior de Justicia de Moquegua en los afios
2008-2015?
1.3.0bjetivo de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Determinar la relacion entre la pena impuesta y el pago de la reparacion civil
en los sentenciados por delitos contra la administracion pablica - peculado en la Corte

Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008-2015.

1.3.2. Objetivos especificos

Determinar si las reparaciones civiles impuestas en los delitos contra la
administracion publica - peculado se logran resarcir al Estado en el dafio causado en
la Corte Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008-2015.

Precisar la razén del porque la ejecucion de la sentencia efectiva de la pena se
declara pena suspendida en los delitos contra la administracion publica - peculado en

la Corte Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008-2015.

1.4. Justificacion y limitaciones de la investigacion.
Justificacion tedrica.

Se relaciona con las teorias normativas que sustentan o promueven la pregunta
de investigacion:

Empero, la ley penal es una fuerza sancionadora, por la severidad de su penay
la vulneracion de los legitimos derechos de apropiacion, debe limitarse a lo necesario
para que esta indagacion esté tedricamente justificada; La legitimidad del campo se

basara en que debe ser considerado el monto minimo en los delitos de corrupcion.



Justificacion préctica

Contiene las razones bésicas de la justificacion de la investigacion sobre la
aplicacion practica de los resultados y los beneficios que brindan.

“Con esto en mente, la investigacion dogmatica actual servird como
antecedente y fundamento para investigaciones futuras, y sugiere que las
investigaciones futuras deben tener en cuenta los criterios dogmaticos para
determinar la cantidad minima de delitos de corrupcion. Nuestra legislacion™.
Justificacion legal

Sefiala que, esté referida al marco normativo que sirva de sustento tanto al
proceso de investigacion como al problema de investigacion. El trabajo de
investigacion encontrd justificacion en:

Constitucion Politica del Peru

Inciso 8 del Art. 2. “A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y
cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado
propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.”

Articulo 14.- “(...) “Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais. La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y
de los derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo” (...).”

“Ley Universitaria N° 30220”

“Articulo 6. Fines de la universidad La universidad tiene los siguientes fines:
(...) 6.6 Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.” Articulo
48. “La investigacion constituye una funcion esencial y obligatoria de la universidad
(...). Los docentes, estudiantes y graduados participan en la actividad investigadora
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en su propia institucion o en redes de investigacion nacional o internacional, creadas
por las instituciones universitarias publicas o privadas”.

“Codigo Penal Peruano vigente”. “Articulo 387. Peculado doloso y culposo.
El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si
0 para otro, caudales o efectos cuya percepcién, administracion o custodia le estén
confiados por razon de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho afios; inhabilitacion, segun corresponda, conforme
a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-multa”.

Justificacion metodologica

“El presente trabajo de investigacion utiliza un método de investigacion
dogmatica con un nivel descriptivo de disefio de investigacion y un tipo de disefio no
experimental u observacional, con métodos e instrumentos de recoleccion de datos y
la recoleccion de informacion del trabajo utilizando métodos de la literatura texto (u
otro tipo de material impreso) como fuente primaria o material de conocimiento
registrado).

Justificacion técnica.

"Para este trabajo se utilizd el soporte informatico de Office 2010 y se
proporcioné una computadora portatil personal para la preparacion de la
investigacion, la planificacion y el disefio del informe final del trabajo™.

Importancia
En el caso Waldo Rios (Expediente Nro. 05-2002-10) la Sala Penal Especial,

“ha sostenido que el pago de la reparacion civil no es condicidn para la rehabilitacion



del sentenciado que ha cumplido la condena, si su pago no se ha exigido en la etapa
de ejecucion de la sentencia. Cuanto mas si se trata de una pena suspendida”.

En el Distrito Judicial de Moquegua —como se dijo lineas arriba-, el Tercer Juzgado
de Investigacion Especializado en delitos de corrupcion de funcionarios es el
encargado de ejecutar las sentencias dictadas en todo el distrito judicial, vinculadas a
delitos contra la administracion publica, en las que el Estado es el agraviado y el
Ilamado a peticionar la reparacion civil es el Procurador Especializado
anticorrupcion.

Lo que hasta ahora, se observa es cuando de 43 y 15 expedientes notamos que
no hay relacion entre duracion de la pena suspendida (o pena final determinada) v el
plazo de reparacion civil generando preocupacién porque el Estado es el perjudicado.

La misma gque nos ayudara conocer si la reparacion civil es efectiva y de pleno
cumplimiento, de otro lado si la pena de efectiva pasa a ser suspendida y si
correlaciona con la magnitud de la pena.

Entre las limitaciones més serias es la de haber ubicado la data y si esta
representa realmente a la muestra de una poblacion representativa. Porque si bien se
ha realizado una acumulacion de expedientes estos no necesariamente representan a
la poblacion del periodo.

1.5. Delimitacion del problema
Delimitacion temporal.
La investigacién comprendi6 el periodo 2008-2015.

Delimitacion espacial.



La investigacion se realizo en el Distrito Judicial de Moquegua.
Delimitacion social.

“La investigacion se limitoé al ambito social, ya que la investigacion tuvo en
cuenta la legislacion sobre delitos de corrupcion vy, en particular, tuvo en cuenta las
penas impuestas”.

Delimitacion conceptual.

Los aspectos tedricos que permitieron fundamentar el problema comprendid
los siguientes temas referidos a la reparacion civil, el delito de peculado, y la
administracion publica .
1.6.Variables
1.6.1. Variable independiente: Pena
Indicadores:

e Tiempo: afios, meses.

e Suspension de pena

e Reserva fallo condenatorio

e Remision de la pena

e Exencion de pena
1.6.2. Variable dependiente: Reparacion civil
Indicadores

e Periodo: afios, meses

e Montos de reparacion civil



Tabla 1

Operacionalizacion de las variables

Objetivos Variables Sub-variable Indicadores Instrumentos
Demostrar Sentencia Suspensidn dela Dias Casos

que hay conpena pena Meses Inductivo
pena suspendida Reserva de fallo afios

suspendida condenatorio

Remision de la

pena
Exencién de
pena
Reparacié Plazo Soles Casos
ncivil expediente

Miles de soles Inductivo

Nota: Elaboracion propia

1.7. Hipotesis de la investigacion
1.7.1. Hipotesis general

Existe relacién directa y poco significativa entre la pena impuesta y el pago de
la reparacion civil en las sentencias por delitos contra la administracion publica
(peculado) en la Corte Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008 — 2015.
1.7.2. Hipotesis especificas

El pago de las reparaciones civiles en los delitos contra la administracion
publica (peculado) no logra la finalidad de resarcir al Estado en el dafio causado en
las sentencias por delitos contra la administracion publica (peculado) en la Corte
Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008 — 2015.

El periodo de ejecucion de la sentencia de pena no supera los 4 afios en

promedio por lo que de pena efectiva se declara pena suspendida en las sentencias por



delitos contra la administracién publica (peculado) en la Corte Superior de Justicia de

Moquegua en los afios 2008 — 2015.
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CAPITULO 1l
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Investigaciones internacionales

Orellana (2011) realiz6 la tesis “El principio de minima intervencion penal y
su aplicabilidad en los delitos de peculado considerados de infima cuantia, presentada
a la Universidad Nacional de Loja- Ecuador”, arrib¢ a las siguientes conclusiones: (1)
Determinandose una cuantia muy pequefia, puede ser perseguido o sancionado el
peculado a que se refiere el articulo 233, inciso 2° de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, garantizando asi y aplicando el principio de minima incriminacion.
Nuestro Codigo Penal. (2) Penas determinadas por el desfalco debe ser diferenciado
segun el grado de dafio causado al Estado ecuatoriano, lo que ayudara a aplicar el
principio de minima intervencion delictiva.

Quintero & Vivar (2013) “El delito de peculado publico y bancario”, Tesis
para optar el Titulo Profesional de Maestro, Universidad Catolica de Santiago de
Guayaquil, Ecuador, llegd a las siguientes conclusiones: “La corrupcion es un

fendmeno creciente que ha causado gran preocupacion publica, por lo que cada vez es
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mas necesario mirar este delito desde la perspectiva de la politica criminal, en lugar
de centrarse en las especificidades que componen este delito. El efecto de este delito
parece ser de hacer que distintas naciones lo supriman con mas fuerza, también se ve
que los sujetos activos han aumentado peligrosamente, los mismos pares de
sustancias sufren por igual. Este delito se caracteriza por todo lo que se considera
propiedad estatal y publica, e incluso en ciertos estatutos se sefialan, para que puedan
ser considerados clara y rapidamente como elementos de apropiacion, en caso de su
ejecucion (Quintero & Vivar , 2013, pag. 110).

El tesista Garcia (2009) de la Universidad Centro Americana “José Simeon
Cafias” con la tesis “Responsabilidad Civil en materia Penal”. En el andlisis objetivo
del Instituto de Responsabilidad Civil desde la perspectiva de los componentes de
victimologia, derecho penal sustantivo y responsabilidad civil, se utilizaron
herramientas de observacion y se extrajeron las siguientes conclusiones: “Los
legisladores de acuerdo con las doctrinas y normas del derecho internacional
correctamente y en La intervencion esta incluida en el marco del derecho penal, y su
sola inclusién como norma adjetiva secundaria basta para confirmar este éxito. Pero
también puede aumentar el hecho de que las victimas tengan acceso a una serie de
instrumentos internacionales que abordan sus derechos y oportunidades y las
responsabilidades de los estados. Sin embargo, es necesario esbozar algunas de las
facultades que debe poseer una entidad para que su participacion sea no sélo legal o
valida, sino tambien efectiva. En particular, creo que en algunas areas se debe hacer
una disposicion mas completa para garantizar que las victimas tengan una tutela
adecuada. En estos aspectos, en primer lugar, es necesario recordar varias normas que
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reducen la posibilidad de reparacion, pues se tiende a dar un lugar a la victima para
que pueda participar en el mecanismo de reestructuracion del conflicto. Como hemos
tenido oportunidad de comprobar, el contenido de las consecuencias civiles del delito
es muchas veces hereditario, si bien las victimas pueden decidir que la indemnizacion
no tiene tal sentido, por lo que en los casos en que el dafio a la victima deba facilitarse
con la ayuda de las normas establecidas. EI CPP prevé la posibilidad de reorganizar el
conflicto a través de métodos alternativos de resolucion de conflictos, como la
mediacion y la reparacién integral.
2.1.2. Investigaciones nacionales

Diaz (2018) realiz6 la investigacion de licenciatura “La exigencia de un
monto minimo para la configuracion tipica del delito de peculado, Tacna 2014 —
20177, en la Universidad Privada de Tacna- Pera. “En el estudio se arribd a las
siguientes conclusiones: (1) Teniendo en cuenta que la sancion por malversacion de
fondos no es el Unico medio de represion, debe limitarse a un area indispensable, de
modo que la sancién por malversacion de fondos pequefios no esté incluida en el
Cddigo Penal; Queda innegable la malversacion de fondos pablicos provocada por la
microintervencion. La norma es declarar directamente por la via administrativa. (2) El
principio de economia procesal se ve afectado por la pena minima para los delitos de
corrupcion, ya que estos casos implican costos insignificantes para el Estado en la
persecucion de funcionarios y/o funcionarios; factores, equipamiento técnico,
contratacion de servicios y bienes utiles. (3) El principio de la naturaleza y lesividad
de la ley del delito de malversacion no se viola al incorporar el nUmero minimo,
porque el volumen del caso es pequefio e insignificante, y solo puede ser una sancion
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administrativa.”

Santos (2016) para optar su Maestria realizd la investigacion “Delito de
peculado de uso por servidores y funcionarios del Gobierno Regional y
Municipalidad Provincial De Huanuco”, y arrib0 a las siguientes conclusiones: (1)
Creemos que los "bienes nacionales™ estan “fuera de control”, el desconocimiento del
uso adecuado de los "bienes nacionales” y la falta de atencién a la "gravedad" de los
"bienes nacionales". La "ejecucién” del "delito de malversacion y explotacion” es la
"causa" que "afecta” a la "ejecucidn” del "delito de malversacion y explotacion”. (2)
También admite la afirmacion de que los "funcionarios estatales" y los "funcionarios
estatales” en el "gobierno regional” y los "gobiernos provinciales y municipales™ en
Huanuco "no saben nada” sobre los "lugares de trabajo™ controlados por el “estado".
Los "bienes" son para "servicios" y "funcionarios pablicos" ya que no existen
"servidores y/o funcionarios publicos especificamente encargados del control estricto
de los referidos fondos publicos". (3) También se definen "funcionarios estatales" y
"funcionarios estatales" de "gobiernos regionales" y "provincia de Huanuco". Pues a
pesar de que existian manuales sobre el buen uso de estos fondos estatales, no han
“utilizado” adecuadamente los “bienes” estatales preparados para los funcionarios y
funcionarias antes mencionadas."

La tesista Davila (2015) de la Universidad Nacional de Huancavelica, con la
tesis “Las reparaciones civiles, en el Segundo Juzgado Penal de Huancavelica, del
ano 2011, no son ejecutadas por la ineficacia de las normas peruanas”. Tuvo como
objetivo “determinar si la regulacion de la Constitucion Politica del Estado de 1993 y
el Derecho Penal Peruano permiten el incumplimiento con los pagos de reparacion
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civil por parte de los sentenciados penalmente, ante el Segundo Juzgado Penal de
Huancavelica, durante el afio 2011, llegando a la conclusion que efectivamente
después de comprobacion de manera cientifica que la reparacion civil no es pagada
por los sentenciados por el primer juzgado penal de Huancavelica; conforme podra
verificarse en el cuadro 2 y 3, de donde se desprende que en la PRIMERA
SECRETARIA solo pagd en un 13% y no pagaron en un 66% y mientras en la
SEGUNDA SECRETARIA solo pagaron en un 8% y un 71% no pagaron por
concepto de reparacion civil a favor de los agraviados”.
2.1.3. Investigaciones locales

Bermejo (2017) en su investigacion la “Reparacion Civil, Persecucion Penal y
delitos Contra la administracion publica en el Distrito Judicial de Moguegua en los
afnos 2009-2014”. “El objetivo general fue evidenciar si existe una relacion directa y
proporcional entre los montos involucrados en los delitos contra la administracion
publica y los dafios civiles; la herramienta utilizada fue un cuestionario; el estudio
tuvo un adecuado disefio explicativo; concluyé que el Poder Judicial debe ser mas
capacitados o coordinados con los profesionales de la contabilidad porque ayuda a
determinar mejor los dafios civiles en funcion del monto de la pena y la ofensa en

estos casos gubernamentales™.
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2.2. Bases filosoficas
2.2.1. Bases epistémicas

"Es importante utilizar la epistemologia como base y métodos de
conocimiento cientifico destinado a estudiar la produccion y la prueba del
conocimiento cientifico, porque ademas del entorno ambiental de la historia, la
psicologia, la sociologia y el entorno de doctrina podra analizar el conocimiento. es
un estandar razonable ".

"La cuestion de la epistemologia es que muchos derechos fundamentales
pertenecen a la actitud legitima de las normas constitucionales para que puedan estar
obligados a bienestar o no implementar o no cumplir con el orden legal que pueden
obtener de otras personas".

Del mismo modo, los derechos fundamentales han establecido las
obligaciones de las personas con los demas y el estado; Por lo tanto, podemos sefialar
que la compensacion civil en la préctica se considera civil, pero la compensacién civil
se considera actualmente una sancién contra los delitos, pero esta es una opcion para
mejorar en términos de compensacion civil. La condicion del dafio est4 dafiada; Si la
operacion legal no utiliza sanciones o medidas al autor del crimen, lo hara todo, pero
apareceran otras formas civiles.

"Debe confirmarse por el comando cognitivo que la precision del juez y el
juez prescrito por el fiscal y el juez y las soluciones requeridas es ampliamente, pero
el tema del programa estd marginado por el proceso de delitos. A diferencia de los
procesos civiles, hay funcionarios que intervienen en el pais porque el sistema de
procedimiento es curioso, por lo que esta destinado principalmente al castigo.
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“Sin embargo, dado que ¢l Codigo Penal carece de normas especificas sobre
como guiar a los jueces penales en la determinacion de los criterios cualitativos y
cuantitativos para la reparacion civil, se cree que es necesaria una evaluacion objetiva
del dafo causado al Estado y a la sociedad”.

2.2.2. Laepistemologia

Para Japiassu (1979, como se cito en Loggiodice,2010) “la epistemologia es el
estudio metodico y reflexivo del saber, de su organizacion, de su formacion, de su
desarrollo, de su funcionamiento y de sus frutos intelectuales. La idea es, que
nosotros debemos tener por abordado a la epistemologia como la adquisicion del
conocimiento. En ese sentido debemos tener claro que en el mundo moderno hay tres
principales vertientes: el empirismo 16gico, el racionalismo y el criticismo.”

“Afirmamos que el empirismo sefiala que el origen del conocimiento es la
experiencia. De acuerdo a la base bibliografica para los empiristas son las
sensaciones, son el campo de partida para la concepcién de ideas y sélo por el
contacto de la inteligencia con el entorno del mundo externo de se debe generar
conocimiento”.

Para Hume (1979, como se cito en Loggiodice,2010) “no existe la metafisica,
ni ciencia con fundamentos en leyes causales. Su criterio va por una observacion
critica, solo existen sensaciones o percepciones, por eso afirma que todo
conocimiento esta basado en sensaciones. David Hume es uno de los exponentes mas
claros de su época.”

“Por su parte, los racionalistas oponen al criterio empirista la razéon como
elemento predominante en el proceso cognitivo. Para el racionalismo, los hechos son
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importantes en este proceso, pero no son fuente de todos los conocimientos y so6lo
estos no ofrecen certeza.”

La mejor expresion de la corriente racionalista es Descartes (1650, como se
cito en Loggiodice,2010), autor del “Discurso del método”, donde expone cuatro
reglas que deben ser seguidos para que una investigacion sea considerada valida y
verdadera:

“I) colocar la duda;

2) dividir el objeto de estudio;

3) iniciar la investigacion desde el mas facil para el mas dificil y;

4) revisar los resultados para tener certeza de que no se esta omitiendo nada”.

Descartes también es autor de la célebre frase "medito irgo sun" (pienso, luego
existo) y es aqui donde considera que se encuentra su primera verdad, su certeza
mayor. Asi, su método se origina primero en la mente del ser pensante con la
intuicion y no en la experiencia, como afirman los empiristas.

En ese sentido nuestras bases filosoficas tienen sustento en la postura
epistemoldgica que debemos adoptar partiendo del problema del conocimiento
cientifico, de alli que nuestras bases ameritan una reflexion critica de estilo filosofico
sobre todo de lo que la ciencia hace.

Ademas de indagar sobre estos topicos la epistemologia se pregunta, entre
otros, lo siguiente:
¢ Qué podemos conocer?
¢Como podemos conocer?
¢Por qué conocemos algunas cosas y otras no?
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¢Como adquirimos el conocimiento?
¢El conocimiento es posible?
¢ Puede el conocimiento ser verdadero?
Ademas podriamos plantearnos también estas reflexiones,
¢ Qué somos?,
¢Qué queremos? Y
¢A donde vamos? Son preguntas que van al fondo de aquello que condiciona la
ciencia que produce conocimiento y contenidos del pensamiento en el acto de la
produccién de este propio conocimiento.
2.2.3. Caracteristica epistemoldgica esencial: El Principio de verificacion
Como sentencio el Circulo de Viena en una serie de documentos, manda para
nosotros el Principio de Verificacion, que es la caracteristica esencial del positivismo
I6gico. Para concretar esta norma es necesario un método, un criterio de
significatividad, que permita establecer si determinada proposicion es o no verdadera.
En otras palabras, “de acuerdo con el neopositivismo el método de la ciencia
debe ofrecernos una estrategia infalible para el hallazgo de la verdad” (Ibid). Se
estimaba ofrecer criterios de racionalidad cientifica, buscaba discriminar con certeza
absoluto la ciencia de la pseudo-ciencia.
Metodo légico inductivo
Es el razonamiento que, comience con casos especificos y pase al sentido
comun. Este método le permite formular hipdtesis, explorar leyes y argumentos
cientificos. Las inducciones pueden ser completas o incompletas.
Induccion completa

18



“La conclusion es sacada del estudio de todos los elementos que forman el
objeto de investigacion, es decir que solo es posible si conocemos con exactitud el
numero de elementos que forman el objeto de estudio y ademas, cuando sabemos que
el conocimiento generalizado pertenece a cada uno de los elementos del objeto de
investigacion. Las llamadas demostraciones complejas son formas de razonamiento
inductivo, solo que en ellas se toman muestras que poco a poco se van articulando
hasta lograr el estudio por induccion completa”. Ejemplo:

"Al estudiar el rendimiento académico de los estudiantes del curso de tercero
de administracion, estudiamos los resultados de todos los estudiantes del curso, dado
que el objeto de estudio es relativamente pequefio, 25 alumnos. Concluimos que el
rendimiento promedio es bueno. Tal conclusion es posible mediante el anélisis de
todos y cada uno de los miembros del curso."

Nuestra postura epistemoldgica

“En definitiva es 16gico empirista y neopositivista dado que empleamos el
método inductivo” logico casuistico para llegar a nuestra verdad, es decir para
demostrar nuestra hipotesis. Al respecto hemos recopilado los casos vinculados al
ambito penal y de ello hemos colegido nuestras variables, pena y reparacion civil que
con métodos probabilistas pretendemos demostrar nuestra verdad”.

2.3. Bases Tebricas

2.3.1. Lareparacion civil
2.3.1.1.Nocion de reparacion civil

La reparacion civil es:
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“Obligaciones indemnizatorias a favor de los perjudicados (cuando se acredite
un caso de responsabilidad civil), incluyendo el pago de una prestacion econémica
(indemnizacion de valor equivalente) o de un acto o inaccion favorable
(indemnizacion especifica o natural).”

"La indemnizacion civil es la indemnizacion de los bienes o la indemnizacion,
incluso cuando es completamente escasa, por parte de quienes causaron un dafio, esto
afecta los derechos e intereses legitimos de las victimas™.
2.3.1.2.Contenido de la reparacion civil

El contenido de la reparacion civil es compuesto por dos aspectos:

A. La restitucion.

El articulo 93° del Cadigo Penal dice que: “La reparacion comprende:
1. La restitucion del bien o, si no es posible, el pago de su valor.

2. La indemnizacién de los dafos y perjuicios”.

“Basicamente, restitucion significa 'devolver algo a quien antes lo tenia'. Este
concepto parece haber sido adoptado por un departamento doctrinal porque
restauraran El statu quo se define como la reintegracion del estado que existia antes
de la violacion, o la devolucién de la propiedad en cuestion al estado donde la
propiedad estaba ubicada antes del crimen”.

B. Indemnizacion de dafios y perjuicios.

“Seglin lo investigado en el delito de hurto o apoderamiento de bienes
materiales, en primer lugar, se debe exigir la devolucion de los bienes de conformidad
con el articulo 93. 1) Cddigo Penal, o, en su defecto, el valor de los cuales debe ser
pagado.
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El articulo 93 del mismo articulo prevé tal compensacion articulo 1), parte 2;
y articulo 2) del Cddigo Penal; se trata de una forma de reparacion civil mas amplia
que la primera, pues no solo busca indemnizar a las victimas del delito por dafios a la
propiedad”.
2.3.1.3. Naturaleza juridica de la reparacion civil

"Los dafios civiles obtenidos de los delitos llevan a la doctrina a cuestionar su
naturaleza juridica, ya que tales instituciones estan reguladas en la legislacion penal,
surgen interrogantes sobre su verdadera naturaleza.

A. Latesis de la naturaleza juridica publica.

“establece que parte de la doctrina sostiene que el recurso civil derivado de un
delito es de naturaleza publica o penal, lo que fundamenta esencialmente su posicion”
en los siguientes argumentos:

* “Regulacion de esta institucion en el derecho penal. Este razonamiento formal es
uno de los pilares sobre los que se asientan los impulsores de esta tesis. Es importante
recordar que los casos penales de nuestros rastros culturales desde un punto de vista
histérico han adoptado la agencia incluso antes de la ley civil. Estos expertos en
temas estan defendiendo esta teoria, que contiene una compensacion civil en el
sistema, afirmando que tiene la naturaleza comun de las sanciones étnicas legitimas.

* “La base o fuente comun de la que derivan la responsabilidad penal y la
responsabilidad civil: el delito. Segun estos autores, “la accion civil juridica
presupone el delito, por lo que no puede vincularse a la actividad delictiva. ™ Al
respecto, otros expertos confirmaron que “la reparacion civil es un sistema de derecho
publico”.
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B. La tesis de la naturaleza juridica privada.

Los principales argumentos que la sustentan son: (Zarzosa, 2001)
* “No importara la desaparicion de las disposiciones sobre responsabilidad civil en el
Caodigo Penal, porque ésta puede desencadenarse en el proceso civil con base en las
disposiciones del Codigo Civil”.
* “Algunos de sus conceptos constitutivos (restitucion) estdn relacionados con
instituciones civiles (juicios).
« "La responsabilidad civil surge de un sistema penal autbnomo e independiente que
sobrevive aunque se abolid la responsabilidad penal". “Este aspecto es trascendental
porque permite comprender la naturaleza juridica de la reparacion civil. Algunos
defensores laborales argumentan que si la responsabilidad es de caracter publico, la
responsabilidad penal desaparece”.
* Asi como si fuera una pena que pudiera imponerse a los herederos del culpable por
el dafio, también era una relacion solidaria entre el responsable del delito y el tercero
civil judicial”. Persona responsable, que acredite que la marca privada de la
institucion.”
» “La responsabilidad civil no se basa en la gravedad del delito. La responsabilidad
civil se basa en la proporcién de los dafios causados.
* “La reparacion civil estd destinada a reparar los dafios causados por la actividad
ilicita y esta dirigida a la victima. La reparacion civil no tiene el caracter preventivo,
que es propio del derecho penal.
C. La Tesis de la naturaleza juridica mixta.

“Finalmente, existe una tercera posicion en la doctrina respecto a la naturaleza
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juridica de la reparacion civil por el producto del delito. Esta posicion, conocida
como ecléctica o hibrida, en realidad no ofrece nada nuevo, solo afirman que la
reparacion civil tiene una doble naturaleza: Penal Civil”.
2.3.1.3.1. Funcién de la reparacion civil

La funcion de la reparacion civil esta determinada por:
a) Funcion resarcitoria

“Tanto en la sancion penal (pena) como en la reparacion civil encontramos la
denominada “funciéon resarcitoria”, la cual, en el Derecho Penal; busca el
resarcimiento del dafio causado a traves de imposicion de una de las clases de pena;
ya que esta no tiene por finalidad que la reparacion civil sea una sancion para quien
cometid el hecho delictivo, sino, que la persona agraviada o afectada por el delito, le
sea devuelto, reparado o resarcido el dafio causado. En ello radica, su importancia y
su discrepancia en ambas medidas, mientras una se ocupa de sancionar al agente, la
otra busca reparar a la victima”.
b) Funcion preventiva

“La Reparacion civil cumple también un rol preventivo, tan parecido al rol
preventivo que cumple la pena en el derecho penal, este rol o funcién se enfoca en
que con la imposicion de esta medida la sociedad entienda que debe inhibirse de
perjudicar o dafiar los bienes juridicos del resto de ciudadanos pues de lo contrario se
le impondra ademas de la pena (en caso de acreditarse la existencia de un delito) una
sancion pecuniaria a favor de la persona afectada”.
¢) Funcion punitiva

Por otro lado, “se afirma que la reparacion civil posee una funcién punitiva o
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sancionadora, la cual corresponde a las sumas de dinero que los jueces ordenan pagar
a los agraviados, adicionales a la indemnizacion por los dafios realmente
experimentados por el damnificado” (Galvez, 2016)

2.3.1.3.2. Personas obligadas al pago de la reparacion civil

* El responsable del dafio.

“En principio, cabe recordar que la responsabilidad civil en el derecho penal
es mucho mas complicada. Esto se debe a la naturaleza personalisima de la
responsabilidad penal. Por tanto, la responsabilidad penal y la responsabilidad civil
deben establecerse cuando se comete un delito que causa un dafio determinado a una
persona o al Estado. En este sentido, se puede ver que muchas veces solo se castiga a
unas pocas personas y se obliga a mas personas a pagar dafios civiles.
Indudablemente, los primeros estan obligados al pago de dafios y perjuicios civiles a
los responsables de hechos lesivos considerados delictivos.

* Terceros civiles.

"Se reconoce la legitimidad de un "tercero™ en los casos civiles caracterizados
por un interés legitimo en participar en el proceso civil, aunque no esté directamente
relacionado con las relaciones procesales. También es importante sefialar que el
articulo 104 del Codigo de Procedimiento Civil faculta al actor para solicitar citacion
de tercero y para ello debe cumplir con el articulo 103 del adjetivo.
Considerar involucrar a terceros en procesos civiles bajo las mismas facultades
procesales que el denunciante.”
""Nombre Civil de Terceros™.

Los terceros demandados en casos civiles "se refieren a sujetos fisicos o
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juridicos que tendrian que asumir las consecuencias financieras si no hubieran
cometido o participado en el delito. Su responsabilidad se deriva del derecho civil".
2.3.1.3.3. Cumplimiento del pago de reparacion civil

Arévalo (2017) considera que “la reparacion civil no es mas que la
responsabilidad civil del culpable frente a quien sufre las consecuencias econémicas
del hecho delictivo. Para entender correctamente el significado de la reparacion civil,
es necesario saber que es responsabilidad civil”.

“En rigor, el legislador peruano no considera punitiva la reparacion civil,
aunque prevé la ejecucion concurrente. El articulo 92 del Cdédigo Penal establece que
los dafios civiles (y la responsabilidad) se determinan junto con una multa. Lo mismo
ocurre con el arte. El articulo 399.4 que menciona que la condena determinara
también la reparacién civil. "
2.3.1.3.4. Diferencia entre responsabilidad civil y reparacion civil.

Segin Montoya (2015), “Los conceptos de responsabilidad civil y
responsabilidad civil no son sinénimos. En principio, a la hora de determinar la
responsabilidad civil se analiza la finalidad (dafio causado) para poder imputar el
dafio a un tercero (una persona especifica) y criterios subjetivos (fraude o error). Una
vez comprobada la existencia de una obligacion de indemnizar, la obligacion de
reparar puede negociarse utilizando conceptos como dafio emergente, lucro cesante,
ingenieria de vida, etc. para determinar la cifra economica exacta que los repararia.
intereses legitimos. Tal razonamiento es similar en el campo penal, donde primero es
necesario determinar la responsabilidad penal del agente y luego (usando diferentes

criterios) determinar el monto exacto de la sancion a imponer.
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2.3.1.4.Criterios para determinar la reparacion civil

Respecto a la fijacion de la reparacion civil, Vasquez (2016) sostiene que:

“La indemnizacién civil solia exigir a los jueces que analizaran la responsabilidad
civil en virtud de las disposiciones pertinentes del Codigo Civil, y las consecuencias
juridicas eran la indemnizacion civil”. “Al respecto, el juez deberd analizar si el delito
investigado redne los siguientes requisitos:

a) actividades ilegales,

b) el dafio causado,

c) causalidad y

d) factores de atribucion.

2.3.1.4.1. Requisitos de la responsabilidad extracontractual

Para acceder a la imposicién judicial de una reparacion civil, se debe de
verificar si la conducta antijuridica cumple con los siguientes presupuestos:
antijuridicidad, dafio causado, el nexo causal y el factor de atribucion.

1. La antijuridicidad:

“Se considera ilicitud toda accion que viola una ley objetiva, y en este caso es
un elemento objetivo determinado Unicamente por la violacion de normas juridicas,
es decir, en general. Teniendo en cuenta que la actividad ilicita de una persona no es
solo una violacion de normas juridicas en las condiciones normativas de prohibicion,
pero también violando la constitucion y la ley en un determinado contexto, tiempo y
accion.”

2. El dafo causado:
“El dafio no puede entenderse unicamente como una vulneracién de bienes
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protegidos, ya que esto seria engafioso e impreciso, sino que los dafios muestran el
efecto del dafio sobre los bienes protegidos. Los dafios pueden ser inherentes y no
hereditarios”.

“En los dafios hereditarios, el dafio proximo es el dafio oculto sufrido por la
persona, la pérdida resultante de la falta de cumplimiento o del cumplimiento parcial,
tardio, incompleto, es decir, el dafio concreto que se ha causado a la persona. su
riqueza y renta son las ganancias insatisfechas que una persona obtiene de su mora, es
decir, las ganancias que deja de recibir a causa del dafio causado.”

3. La relacion de causalidad:

“Se trata de una conexion o conexidn existente en una relacion de naturaleza
objetiva, y debe basarse en una valoracion de la correccién de las consecuencias, la
conexion entre el dafio y el evento creador”.

4. El factor de atribucion:

“Establecidos los elementos anteriores, no se pueden determinar los elementos
necesarios de responsabilidad del agente causante del siniestro porque el perjudicado
es el propietario, la victima o el perjudicado y tratar al tercero como responsable
significa que vamos a transferir la pérdida de peso, liberando asi a la victima,
creandose asi la obligacion de indemnizar o reparar el dafio causado. Hay factores
subjetivos de atribucién: el dolo (que es un elemento de la conciencia y voluntad de
cometer el delito) y la culpa”.
2.3.1.4.2. Lareparacion civil como regla de conducta
1.¢Qué son las reglas de conducta?

“Son obligaciones y/o restricciones que el Juez impone al condenado, quien
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debe cumplirlas a cabalidad durante el periodo de prueba fijado en la sentencia”.
Las reglas de conducta son de caracter personalisimo e intransferible. Se encuentran
reguladas en el articulo 58° del Codigo Penal, el cual a su tenor establece:

“Al suspender la ejecucion de la pena, el Juez impone las siguientes reglas de
conducta que sean aplicables al caso:
1. Prohibicién de frecuentar determinados lugares;
2. Prohibiciédn de ausentarse del lugar donde reside sin autorizacion del Juez;
3. Comparecer mensualmente al juzgado, personal y obligatoriamente, para informar
y justificar sus actividades;

4. Reparar los danos ocasionados por el delito o cumplir con su pago

fraccionado, salvo cuando demuestre que esta en imposibilidad de hacerlo;

De las cuales el Juez debe elegir las pertinentes del caso y, ademas puede
integrar otras que estime adecuadas, ya que la ley establece como Unico limite que
estas no afecten la dignidad del condenado.

Asimismo deben guardar conexidn con las circunstancias particulares del delito y con
la personalidad del imputado.
2. Las reglas de conducta en la suspension de la ejecucion de la pena.

Tal como lo establece “el articulo 57° del CPS5, para otorgar una pena
suspendida se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios.
2. Que la naturaleza, modalidad del hecho punible, comportamiento procesal y la
personalidad del agente, permitan inferir al Juez que aquel no volvera a cometer un
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nuevo delito. EI prondstico favorable sobre la conducta futura del condenado que
formule la autoridad judicial requiere de debida motivacion.
3. Que el agente no tenga la condicion de reincidente o habitual.”

3. Incumplimiento de las reglas de conducta.

Dicho incumplimiento da lugar a la aplicacion de tres tipos de sanciones, tal
como se establece en el articulo 59° del C.P, el cual a su tenor establece:

“Si durante el periodo de suspension el condenado no cumpliera con las reglas
de conducta impuestas o fuera condenado por otro delito, el Juez podra, segun los
casos:

1. Amonestar al infractor;

2. Prorrogar el periodo de suspensién hasta la mitad del plazo inicialmente fijado.
En ningdn caso la prorroga acumulada excedera de tres afios; o

3. Revocar la suspension de la pena”.

La Corte Suprema mediante casacion N° 656-2014-Ica, establece en el
fundamento décimo segundo:

“Que en la redaccion de la norma no se precisa que €sta sera de aplicacion
correlativa y tampoco deja margen de error o interpretacion en dicho aspecto, pues
sefala textualmente que de incumplirse las normas de conducta “(...) el Juez podra,
segun los casos (...)” aplicar los efectos citados en la norma”. (Subrayado es nuestro)
El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 01820-2011-
AA se sefiala:

“En relacion a las medidas precedentes -previstas por el citado articulo 59°-

¢éste Tribunal en reiterada jurisprudencia ha precisado que dicha norma “no obliga al
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juez a aplicar tales alternativas en forma sucesiva, sino que ante el incumplimiento de
las reglas de conducta impuestas, la suspension de la ejecucion de la pena puede ser
revocada sin necesidad de que previamente sean aplicadas las dos primeras”.

“Pese a tales pronunciamientos, en la presente investigacion hemos podido
verificar que no se aplico el articulo 59° del Cddigo Penal en ninguna de sus
dimensiones, y por ende no se logré6 que el sentenciado cumpla con pagar la
reparacion civil, pese a estar fijada como regla de conducta; y se perjudico al
agraviado”.
2.3.1.5.Facultades del ministerio publico para solicitar la reparacion civil

“El Ministerio Publico es una institucion constitucionalmente independiente
que sirve a la sociedad y al poder judicial, vela por la legitimidad, el interés publico,
la independencia del poder judicial y la correcta actuacion judicial, con el objetivo de
fortalecer la sociedad y el estado de derecho en un régimen democratico estado”.

“Para efectos de economia procesal, el departamento de estado obtiene la
legalidad para entablar una accion civil y conocer los hechos con consecuencias
penales y civiles en un solo juicio. En este sentido, la doctrina es consistente en que
es heterogénea en el proceso de acumulacion de créditos por razones econdémicas. No
se trata de razones tutelares de la proteccion del perjudicado, pues ello afectaria al
contenido basico de su autonomia voluntaria.”
2.3.1.6.La constitucion en actor civil

“La parte civil, antes conocida como parte civil, no es sujeto procesal sino en
la causa penal peruana; existe en el curso formal de las causas penales, como se

puede apreciar en el sistema judicial acusatorio que rige la causa penal .Codigo de
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1940 y Decreto No. 124. Accidn civil, es decir, la idea de recuperar dafios civiles.
Como las consecuencias civiles de un delito.

Independientemente de este hecho, el articulo 11 del Cédigo Procesal Penal
del Estado propone que corresponde al sector publico la ejecucion de una accion civil
derivada de un delito penal, y si el perjudicado se convierte en participante civil.

La base de esta sucesion procesal es la voluntad reconocida del sujeto de
derecho privado, por tanto, cuando el perjudicado se convierte en participe de
derecho civil, expropiara procesalmente sus derechos. La fuerza del principio de la
voluntad del perjudicado determina la decision final del sector publico El fin de la
legitimidad extraordinaria.

“Cabe mencionar que la NCPP trae novedades que incluyen una distincion
entre victimas y actores civiles, lo que otorga derechos a cada uno de ellos en el
proceso penal”.

De manera similar, "el participante legal civil, a diferencia de la parte
lesionada, solo puede ser identificado durante un caso penal (o investigacion previa al
juicio), pero no se puede iniciar un caso penal. Se diferencia del perjudicado en que
aun no ha comparecido en el proceso penal con el fin de utilizar la indemnizacion,
porque el perjudicado es una persona que, al participar en el proceso, se convierte en
participante civil.”

“Sobre quienes pudieran ser participantes civiles, se expresa:

Aunque la parte civil suele convertirse en victima, nada impide que cualquier
otra persona cuyos intereses se hayan visto afectados por el proceso penal o, en todo
caso, cualquier persona que parezca estar ejerciendo legitimamente una accion civil
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en un caso penal. Asi, por ejemplo, la compariia de seguros de responsabilidad civil
por un motivo u otro tiene o ha tenido que cubrir el importe del siniestro. Asi como
los que sufran de los lazos juridicos que los unen a las victimas del delito.

“Como participante civil, la constitucion le prohibe presentar una demanda de
indemnizacién en procesos penales. No se impide que los actores civiles que se
retiran antes del enjuiciamiento tomen medidas compensatorias de otras maneras.
2.3.1.7.La sentencia y la reparacion civil

Sobre Arbult (2017) “La sancién penal es la solucion primaria o primordial
de un caso penal, porque determinara la condicion juridica del imputado. Debe estar
motivada por una motivacion adecuada con un razonamiento solido que respete las
reglas cientificas, logicas y las normas empiricas." Hablar claro, predicar, y aunque
los abogados hablan un lenguaje especializado, este es un deber que la gente comin
entiende més facilmente.

Vasquez (2016) considera que “las condenas penales son un caso especial en

el derecho de la toma de decisiones judiciales porque los jueces deben decidir sobre
demandas penales (penas y/o fianzas) y demandas civiles (dafios civiles)”
Asimismo, “el mencionado autor manifiesta que en la primera oportunidad de dictar
sentencia, el juez, luego de valorar las pruebas del caso, determina si existe
responsabilidad penal y, en caso de confirmarse, impone las consecuencias penales
legales que correspondan (penas y/o o medidas colaterales).

“Por lo tanto, cabe sefialar que una condena penal puede ser recurrida tanto en
relacién con la valoracion de la prueba disponible como en casos extremos de sancion
y/o medidas de seguridad”.
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2.3.2. El delito de peculado
2.3.2.1.La administracién publica

Etimologicamente administracion “proviene de las voces latinas ad y
ministrae Significa servicio, segun otros, de la abreviatura de ad manus trahere, que
da el concepto de manejo o gestion, de donde podemos decir “se refiere a la
administracion de intereses o asuntos, y administracion es en todo caso acciones”, lo
que equivale a "administrar, cuidar, gobernar" en el sentido popular. (Angeles &
Frisancho, 1998).

Administra, segiin la Real Academia de Espafia, gestion es servicio. “Asi la
administracion publica es el servicio publico del Estado a través de sus funcionarios o
servidores para lograr su fin Gltimo, que es el bienestar Comun. Siendo la
administracion publica algo abstracto, el servicio publico es algo mas concreto y es
realizado o realizado por quienes realizan tareas o trabajos remunerados en la
administracion publica. Estos trabajadores se denominan funcionarios o funcionarios
y estan en deuda con sus patrones, que es el gobierno. No importa en qué industria
trabajen, no importa su rango, representan al pais ante otros ciudadanos, a menudo
denominados el publico usuario. (Salinas, 2014, pag. 3)
2.3.2.1.1. Funcionario y servidor publico

“Constitucion Politica del Peru”, “...su articulo 39 menciona que todos los
funcionarios y servidores publicos sirven al Estado. El Presidente de la Republica
tiene el mas alto grado en la funcion publica...”. Es decir, las personas no pertenecen
a la administracion estatal, porque no tienen una relacién laboral con el Estado.

Para los Tratados Internacionales. "El articulo 2(a) de La Convencion de
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las Naciones Unidas contra la Corrupcion define un ‘funcionario publico’ como: (i)
cualquier persona, ya sea designada o elegida, permanente o temporal, que ejerza un
cargo legislativo, ejecutivo o judicial en un pais. Partido, retribuido u honorario,

cualquiera que sea la antigiedad de esta persona...”. Incluso, La convencion
Interamericana contra la Corrupcion tiene como objetivo “fomentar y fortalecer el
establecimiento por parte de los Estados miembros de los mecanismos necesarios
para la prevencion, deteccion, sanciéon y erradicacion de la corrupcion, en los
términos previstos en el articulo 1, numeral 1 del Acuerdo”.

Articulo 425 del Codigo Penal. “Para el derecho Penal en este articulo,
establece de manera expresa quienes son funcionarios o servidores pablicos:
1. Los que estdn comprendidos en la carrera administrativa.
2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién
popular.
3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral en que se encuentre,
mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u
organizaciones del Estado o sociedades de economia mixta...”
4. Los administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por
autoridad competente, aungue pertenezca a particulares.
5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
6. Los designados, elegidos o proclamados, por autoridad competente, para
desempefiar actividades o funciones en nombre o al servicio del Estado o sus
entidades.

7. Los demas indicados por la Constitucion Politica del Perd
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En ese sentido, para efectos penales tanto funcionario y servidor publico estan
igualados, debido que la norma no hace una diferenciacion entre ambos”.
2.3.2.2.Concepto delito de peculado

Como lo identifica Rojas (2003), en este delito, “el funcionario o funcionario
que indebidamente se apropia o utiliza para si o para otra persona en el cobro, manejo
o custodia del poder o bienes que se le encomiendan” (pag. 281). “Es decir, sélo
puede ser ejercido por quienes tienen derecho a administrar los bienes publicos, como
los funcionarios o servidores publicos, porque han abusado reiteradamente de su
poder para proteger los fondos y bienes encomendados a sus responsabilidades.

“El PECULADO es un delito especial, porque el articulo 387 de la Ley Penal
limita formalmente la autoria de los funcionarios del Estado o servidores publicos
que, en cumplimiento de sus funciones, administren, reciban o conserven dinero o
bienes, pero es abandono del deber, porque el autor El fundamento del delito es la
responsabilidad en el concepto de responsabilidad y no un tipico control de riesgo,
sino en violacion de las obligaciones institucionales de garantia”.

“La administracion estatal, como institucion fundamental del Estado, esta a la
altura de las expectativas directamente con los servicios que brindan sus
funcionarios”.

“Existe una relacion institucional entre la administracién publica y los
funcionarios, de la que surgen una serie de obligaciones y expectativas de seguridad”.
“El delito de malversacion es el hecho cometido por un funcionario o funcionario
publico, que por error o negligencia, permite a un tercero deducir de los caudales de

la administracion publica o de los bienes a ella confiados en razon de su funciones
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publicas”.
Etimologia de peculado

Salinas (2019) sefiala que, “el término “peculado” proviene de dos latinazgos:
pecus que significa ganado y latus que significa hurto. Entonces etimologicamente
significa “robar ganado (...). En el Imperio Romano, el término criminis peculatus se
usaba para denotar el robo de dinero o propiedad publica. Esta Gltima definicion esta
en boga hasta el dia de hoy “pecus proviene de pecus, que significa ganado o manada,
y fue nombrado antes del uso generalizado del dinero, por lo que pecus se convirtié
en el valor econdmico mas relevante para el estado, como valor de uso y de cambio;
es decir, de esta manera, simbolizando el mayor simbolo de la riqueza, y si alguien se
apodera de un rebafio publico, comete un delito grave". (pag. 404 y 405)
2.3.2.2.2. Delito de peculado doloso y culposo
Peculado Doloso

Segtin el articulo 387 del Codigo Penal, que establece: “... el funcionario o
funcionario publico que de cualquier forma se apropia o utiliza para si 0 para otra
persona fondos o bienes que se le encomiendan para su captacion, administracion o
depdsito en su beneficio... pero importante recalcar que el delito de corrupcion no
puede ser cualquier funcionario publico, sino una persona correspondiente a tales
caracteristicas.
“El delito de peculado se encuentra regulado en un libro especial de nuestro sistema
de justicia penal porque tiene por objeto proteger los bienes de la administracion
publica de ser perjudicados por los propietarios directos, funcionarios o
funcionarios”.
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Peculado Culposo

Como afirma Salinas (2011) , “cuando un funcionario o funcionario publico
por negligencia o descuido da, permite, permite o incita a un tercero a cobrar tasas de
la administracion, fondos o bienes publicos” (pag. 416). El articulo 387, parte 4 del
Caodigo Penal establece: "...El que, por descuido, hace que otro robe bienes o bienes,
es reprimido con prision por tiempo. No exceda de dos afios y desempefia servicio
publico ..." "Este delito fue cometido por negligencia o descuido de funcionarios del
Estado, un tercero confisca fondos del gobierno, como sugiere la doctrina, no toma
medidas correctivas para proteger la propiedad". “Ademads, seria bueno explicar
cuéles son los dos verbos dominantes en el delito de peculado, peculado y
aprovechamiento™:

Peculado por apropiacion

Esta presuncion se configura de la siguiente manera: “Cuando los bienes
publicos que le encomienden las leyes se apoderen, posean, controlen o autoricen el
movimiento o la influencia del Estado que protege” (Salinas, 2011, pag. 311). Como
se puede concluir, “esta presuncion surge cuando un funcionario y/o funcionaria se ve
limitada ademas en cuanto a las facultades y tutelas que se le otorgan, teniendo en
cuenta su cargo, malversacion de bienes o fondos del erario”.

Peculado por utilizacion.

Calculado después de su uso. Esta presuncion se configura cuando “se supone
que el inmueble se separa del &mbito de la regulacion pablica y se hace una solicitud
privada temporal sin consumir el inmueble, devolviéndolo inmediatamente a la
administracion puablica”. (Salinas, 2011, pag. 312), “En cuanto a este tipo, sucede
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cuando un funcionario o funcionaria publica utiliza los bienes publicos para beneficio
o finalidad personal, pero no con el fin de apropiarse indebidamente de ellos, sino de
reutilizarlos”. De vuelta en el dominio pablico.

Perjuicio patrimonial.

Salinas (2019) afirma: “Para que el peculado sea un delito, es necesario que el
agente cause dafio al estado o a la propiedad mediante la apropiacién indebida o uso
de bienes publicos” por parte de una autoridad publica: “(...) Sea dolosa o
negligentemente , la administracién publica es el dafio hecho, sancionado con la
privacion de sus bienes; privacion que resulte de personas con iguales facultades
ejecutivas, (..) que desconozcan la potestad estatutaria para determinar el destino de
tales personas, bienes, por lo que el Estado pierde el acceso a bienes que no cumplen
con su objeto legal”.
2.3.2.3. Elementos constitutivos del delito de peculado

A continuacion, se detalla los elementos que constituyen el delito de peculado:
Tipicidad en el delito de peculado

Al respecto, Salinas (2011) afirma que la caracteristica del delito de peculado
“requiere o exige fraudulentamente que el sujeto activo actle, consciente de que tiene
la obligacion de no dafar los bienes del Estado, y por tanto es responsable de los
bienes publicos, lealtad e integridad” (pag. 38). "Por lo tanto, debe administrar o
proteger adecuadamente los fondos de la administracion publica; le fue encomendada
en virtud de su cargo".

Antijuridicidad.
Cabe mencionar que para que un acto sea delito debe ser ilegal es decir.
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“Ilegal es lo contrario de legal. El sistema legal consiste en reglas prohibidas y reglas
permisibles. La primera violacion define un comportamiento tipico, un signo de
ilegalidad”. (Pefia & Almanza, 2010, pag. 175)

Culpabilidad

"La culpa surge en situaciones en las que una persona es declarada
responsable de un delito doloso o negligente™.
Consumacion.

“Un delito resulta en una apropiacion activa del flujo o efecto del sujeto, esto
es, cuando incorpora parte de la propiedad publica a su propiedad personal” (Rojas,
2002, pag. 424). No obstante, “se establece el delito de peculado si el autor traslada a
su ambito privado dinero o bienes pertenecientes a la administracion del Estado”.
2.3.2.4. El bien juridico tutelado en el delito de peculado

Se separa la referencia a los bienes juridicos protegidos, se convierte en
“objeto general de la proteccion penal; garantiza el normal desarrollo de las
actividades de la administracion estatal. Siendo la malversacion de caudales pablicos
un delito maltiple, la divisién de los caudales juridicos en 02 objetos especificos es
tipificable. Proteccion juridica” (Rojas, 2016, pag. 536)

“Que son los siguientes:

a) el principio que asegura que no se vulneren los intereses patrimoniales de la
administracion estatal, asegurando la adecuada administracion de los bienes del
Estado, v,

b) Abstenerse de abuso de los funcionarios publicos o facultades delegadas de los
funcionarios publicos que sean contrarias al deber de lealtad e integridad para

39



asegurar la fidelidad a los principios constitucionales de interés publico a los que
estan obligados. (Rojas, 2016, pag. 536)

2.3.2.5. Sujetos en el delito de peculado

El sujeto activo

Se dice que es un delito "muy especial™ de incumplimiento del deber. Por qué
tal supuesto sélo puede darse en la administracion estatal, y las Unicas personas que
pueden hacerlo son los inmersos en ella, por ejemplo, los funcionarios vy
funcionarias” (Salinas, 2011, pag. 331). Asimismo, “también deben tener una relacion
funcional obligatoria, lo que significa que el oficial o funcionario tiene el deber de
custodiar, vigilar los bienes u objetos que se le encomiendan en virtud del cargo.

El sujeto pasivo

“Es el Estado que constituye su representacion en la administracion ptblica”

2.3.2.6. Elementos materiales del delito de peculado segun el Acuerdo Plenario
N° 004-2005/CJ-116.

“Las caracteristicas tipicas del delito de apropiacion indebida de caudales
publicos previstas en este Acuerdo General. Para la apropiacion indebida se utilizan
dos verbos principales, que deben tener un objeto activo, malversacion y
aprovechamiento, que deben contener determinados elementos materiales que
constituyen la naturaleza del delito.

“Estos son:
a. Existencia de la relacion funcional
En la medida en que exista una relacion funcional, se refiere a los funcionarios

que tienen una conexion funcional con bienes publicos, contenido financiero o dinero,
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y por tanto tienen el deber de proteger y preservar los medios o la influencia de la
administracion pablica.™
b. La percepcion

“Es el acto de obtener o recibir bienes de la administracion del Estado, pero de
distinto contenido econdmico u origen, pero siempre dinero licito. los bienes de
propiedad estatal deben Algunos tipicos de proteccidn, preservacion y vigilancia.

c. Apropiacion y utilizacion

“El primer verbo dominante de apropiarse, apropiarse, comprende los casos en
que el sujeto activo separa o sustrae fondos. Los fondos o bienes pertenecen a la
administracion estatal y son expropiados con ella.”

“El otro es el uso, que se refiere al interés legitimo de los sujetos activos de
utilizar los bienes del Estado. Pero no existe una intencion ultima de confiscar los
bienes”.

d. El destinatario

“Los funcionarios publicos pueden actuar personalmente y apoderarse de
bienes o bienes publicos, pero también puede ser en beneficio de terceros”.
e. Caudales y efectos.

“Un flujo da contenido econdomico a todos los bienes, incluido el dinero. Un
efecto es cualquier objeto, cosa o mercancia, incluidos los valores, que representa el
valor de la propiedad publica.

Elementos tipicos del Peculado Culposo: El Acuerdo Plenario 04-2005-CJ-116.
“Por su parte, en el mismo Acuerdo Plenario 04-2005-CJ-116 se establecio

respecto del peculado culposo lo siguiente:
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Por otro lado, también tenemos los elementos materiales que deben contener
la conducta culposa, debo precisar que dicha sustraccion del bien o efectos, no es por
el propio funcionario o servidor pablico sino por un tercero”.

La sustraccion.

“Es un tercero que separa el trafico o efectos propios de la administracion
publica de su ambito privado. Se aprovecha de la imprudencia de los funcionarios o
funcionarias. Es decir, por negligencia de la entidad activa, un tercero se apropiara
indebidamente de bienes o fondos del Estado. "

“La falta del funcionario o funcionaria segtn la doctrina se relaciona con la
omision del ente activo de tomar las medidas correctivas para proteger los bienes.
Porque se vulnera el deber de cuidar los bienes publicos o sus consecuencias. Se
permite la apropiacién por parte de terceros. (Acuerdo Plenario N°4-2005/CJ-116. ,
2005, pags. 31,32,33)

La culpa del oficial o funcionario bajo la doctrina se debe a que la entidad
activa no tomo las medidas correctivas para proteger la propiedad. Porque viola el
deber de cuidar debidamente los bienes o bienes nacionales. Permitir que terceros

interfieran con él. (Acuerdo Plenario N°4-2005/CJ-116. , 2005, pags. 31,32,33)

2.3.3.  Derecho comparado
2.3.3.1.La reparacion civil en el derecho comparado

Resulta importante estudiar la forma en que es abordado el tema de la
reparacion civil como consecuencia de un acto ilicito en la legislacion comparada.

2.3.3.1.1. Cddigo Procesal Penal modelo para Iberoamérica
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“El articulo 87 de la CPPMI establece que las acciones civiles so6lo pueden
iniciarse durante la causa penal. Si la causa es desistida, terminada, iniciada,
paralizada o suspendida, las acciones correctivas se suspenderan segun la situacion
hasta que se conozca la causa penal. Penal el enjuiciamiento es requerido por la Ley.
Continue y resérvese el derecho de brindar asesoramiento sobre cOmo presentar un
reclamo de manera segura en los tribunales, particularmente a través del proceso civil
de manera adecuada. También se espera que se pueda establecer la posibilidad de
indemnizacidn por dafio civil aungue no exista actividad delictiva. "

“La CPPMI ha introducido un enfoque alternativo (articulo 89) mediante el
cual se pueden tomar medidas correctivas en procesos penales y no impedird su
implementacidn en los tribunales competentes, particularmente en procesos civiles.

Sin embargo, si se admite en un proceso penal, no puede inferirse en un
proceso civil independiente, a menos que se retire 0 anule expresamente antes del
comienzo de la disputa; si se inicia en un proceso civil, no puede utilizarse en un
proceso penal. Si la causa penal no puede proseguir, los dafios y perjuicios pueden
presentarse directamente ante el tribunal competente a través de una accion civil."
2.3.3.1.2. Cadigo Procesal Penal de Chile

“El articulo 59 del Codigo Procesal Penal de Chile establece el principio
general de que la accion civil con el Unico objeto de devolver bienes siempre debe
iniciarse (reclamaciones o terceros) en el proceso penal respectivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 189”.

“También se menciona que durante el examen de una causa penal, la victima,
de conformidad con las disposiciones de esta ley, puede abstenerse del imputado de
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todas las demas acciones que tengan por objeto abstenerse de la responsabilidad civil
derivada de la conducta delictiva, implementar estas demandas civiles. Sin embargo,
tan pronto como una demanda civil se incluye en un caso penal, ya no puede
deducirse en un tribunal civil. ™

“Las reclamaciones deberan presentarse por escrito dentro de los 15 dias
siguientes al dia sefialado para el juicio oral (articulo 261) y de conformidad con los
requisitos del articulo 254 del Cddigo de Procedimiento Civil. La demanda civil del
actor debe presentarse con pruebas."

“Después del establecimiento formal de la investigacion, la victima podra
preparar una accion civil en el tribunal que considere necesario para aclarar las
cuestiones que alega”. (Articulo 61)

“El demandado debe oponerse a la excepcion correspondiente y responder a la

accion civil dentro del plazo sefialado en el § 263. También puede sefialar
deficiencias formales en el proceso judicial civil que requieren rectificacion."
“La victima puede desistir de su causa en cualquier estado de la causa. La accién civil
iniciada en la causa penal se da por terminada si la victima no se presenta a la
preparacion oral o a la vista del caso sin causa justificada. "El hecho de que se
pronuncie una absolucion en un caso penal no impide una accion civil si es
legalmente justificable™.

“En lo que respecta a los procesos civiles antes de la suspension o terminacion
del proceso penal, se determina que si el proceso penal antes del inicio del proceso de
juicio continta conforme a las reglas del procedimiento simplificado, o se termina o
suspende por cualquier causa , si no es debidamente apelado, el plazo de prescripcién
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seguira suspendido si la victima tiene sesenta afios de edad debiendo interponer
demanda ante el tribunal civil competente dentro de los dias siguientes a la adopcion
de la resolucidén ejecutoriada, suspension o terminacion de la accion penal
procedimientos legales."

"En tal caso, el juicio y las decisiones a que se refieran seran notificados con
Notificacion de Prueba y se aplicaran al juicio las reglas del proceso sumario. Si la
demanda no se presenta en el tribunal civil competente dentro de ese tiempo, es
Decidié que las restricciones se seguiran aplicando a la conduccién como si no
hubiera sido lo mismo que la rescision. Si existen medidas para la proteccion de los
procesos civiles en los procesos penales, estas medidas se mantienen vigentes durante
el periodo mencionado en el inciso. 1, después de lo cual caducan si el tribunal civil
no concede una solicitud oportuna.
2.3.3.1.3. Cddigo Procesal Penal de Costa Rica

“En Costa Rica, tal como se define en el articulo 37 del Codigo Procesal
Penal, el proceso civil tiene por objeto restituir el objeto del hecho delictivo y reparar
el dafo causado. La victima, sus herederos, sus legatarios, herederos o los
beneficiarios en caso de demanda individual pueden ejercer este derecho contra los
autores y participes del hecho delictivo y, en su caso, contra las personas juridicas
civiles”.

“El Ministerio Publico podra ejercitar acciones civiles por conductas
delictivas que afecten intereses colectivos o dispersos”.

“Si el titular del caso carece de recursos o no puede defender sus derechos y

no hay quien lo represente, el caso civil debe ser iniciado por un abogado en una
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oficina especializada en proteccion civil de victimas bajo la autoridad del Ministerio.
Departamento de Asuntos Publicos”.

"Las reclamaciones de compensacion civil en casos penales solo pueden
presentarse hasta que se examine el caso penal. Si el acusado es relevado
temporalmente de su cargo o el caso se suspende de acuerdo con el procedimiento
establecido por la ley, la ejecucion del proceso civil se suspende hasta que continte el
proceso penal y el derecho a iniciar el caso en un tribunal competente asegurado. Una
absolucion no impedira que el tribunal resuelva una accion civil valida de manera
oportuna. "

"Los procesos civiles pueden iniciarse en tribunales penales o civiles, pero no
pueden ser juzgados en ambas jurisdicciones al mismo tiempo™.
2.3.3.1.4. Cddigo Procesal Penal Franceés

"El Cddigo de Procedimiento Penal francés se refiere en sus articulos 2 y ss.
El procedimiento civil para la recuperacion de un delito penal, un delito penal o dafios
causados por un delito penal, que corresponde a todas las personas y aquellos que son
perjudicados directamente por las infracciones antes mencionadas. Un procedimiento
civil puede iniciarse en la misma jurisdiccion al mismo tiempo que un procedimiento
civil o un procedimiento penal. Serd competente para conocer de todas las
reclamaciones por dafios materiales y fisicos o mentales que resulten del
funcionamiento de la jurisdiccion. No obstante, también se establece que los procesos
civiles pueden iniciarse separadamente de los procesos publicos o penales. Sin
embargo, este caso civil no serd juzgado hasta que el tribunal civil haya tomado una
decision clara sobre el caso publico propuesto. "
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“La parte que ha cometido un hecho contra la jurisdiccion civil competente no
puede remitirlo a causa penal. A menos que el publico haya ejercido este derecho
antes de que los tribunales civiles hayan conocido el asunto. "

"Aunque el actor se haya convertido en parte civil de la jurisdiccion penal, la
jurisdiccion civil a la que estd sujeto sigue teniendo derecho a ordenar todas las
medidas relativas al objeto de la accién, y la existencia de tal deber no se discute
seriamente”.
2.3.3.1.5. Cddigo de Procedimiento Penal de Colombia

“En Colombia existe un procedimiento de reparacion integral, que indica que
cuando se firma sentencia condenatoria y a peticion expresa de la victima o del fiscal
o del Ministerio Publico, a peticion de ella, el juez sentenciador se reunira dentro de
las ocho horas. (8) Dias en publico Después de la audiencia, se inicia un proceso para
la reparacion integral de los dafios causados delictivamente”.

"Después de dicho término se celebrara una audiencia, y comenzada la misma,
el infractor formulara oralmente su demanda contra la persona procesada, expresando
expresamente la indemnizacién integra que desea recibir y presentar prueba de que lo
hara". El juez considerara el reclamo y el reclamo debe ser desestimado si la persona
que presenta el reclamo no es la victima o se reconoce un pago de compensacion
valido y el Unico reclamo presentado es extrinseco. Las determinaciones de la
condicion de victima adversa se regiran por los recursos generales de conformidad
con las disposiciones de este Codigo. "

“Una vez estimada la demanda, el juez notificard al demandado y le ofrecera
inmediatamente la opcion de mediacion, que, de prosperar, pondra fin al incidente”.
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“En caso contrario, dentro de los ocho (8) dias siguientes, el juez fijard nueva
fecha de audiencia para otro intento de mediacion, y si ésta fracasa, el reo debera
presentar su prueba, llamando primero a la interviniente. Mediacion, si se llega a un
acuerdo, cuyo contenido se integrara en la decision. En caso contrario, se tendra en
cuenta la prueba presentada por las partes y se considerara el fundamento de sus
pretensiones. La inasistencia injustificada del solicitante a la sesién del procedimiento
supone el desistimiento de la pretension, la presentacion de la solicitud y el pago de la
tasa. "

“En caso de que la persona declarada penalmente responsable no presente
circunstancias irrazonables, se recibird prueba de los presentes y se resolvera en
consecuencia. Cualquiera que no asista esta debidamente invitado y obligado por el
resultado del evento. En la misma audiencia, el juez dictara sentencia que ponga fin al
incidente. "

“Finalmente, la solicitud de restitucion integral a través de este procedimiento
especial debera presentarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la condena”.
2.4.  Marco conceptual
Administracion publica

Salinas (2019) lo define de la siguiente manera: “(...) es un servicio, trabajo o
actividad publica que realizan determinados ciudadanos peruanos para lograr su fin
principal, que es la consecucion del bien comun”.

Bien Juridico.
“Los derechos juridicos son sociedades reales que valoran su relacion con las
personas y su desarrollo. Vida, salud, integridad, libertad, restitucién, herencia; son
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bienes legitimos. Pero también es administracion publica, entendida como un
conjunto de actividades administrativas que posibilitan el desarrollo de las personas."
Caudales

Hugo (2000) afirma que "(...) debe entenderse en un sentido mas amplio para
incluir bienes que representan valor. (...) La movilidad crea un patrimonio que
incluye bienes".
Dafio Emergente

“Es la pérdida que se produce en los bienes del sujeto de la prueba, que han
sido dafiados por el incumplimiento del contrato o hecho ilicito, o la reduccién del
tamano de la herencia”
Delito

“Es un acto tipico, ilegal, culposo y punible porque debe adecuarse a la
naturaleza del delito; viola la ley y pone en peligro los bienes juridicamente
protegidos; es culpable porque el hecho es imputable, fraudulento y punible de
ejecucion; es punible .porque esta penado por la ley”. (Pefia & Almanza, 2010, pag.
204).
Delito de peculado

El articulo 387 del Codigo Penal establece que el delito de malversacion es el
siguiente: “El funcionario del Estado o un funcionario malversa o utiliza para si o
para otros en cualquier forma dinero o bienes confiados para recibir, administrar o
conservar el cargo (...)”
Delito de peculado

“El funcionario o funcionaria que malversare o malversare en cualquier forma
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los fondos o bienes confiados a €l o a otras personas en la administracion o custodia
de su cargo, sera reprimido con multa no menor de cuatro ni mayor de ocho afos, y
multa de ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias con multa”. (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2016).
Delito de peculado de uso

“El funcionario o funcionaria que utilice o permita el uso de un vehiculo,
maquina u otra herramienta de trabajo perteneciente o bajo el control de la
administracion estatal para fines ajenos al servicio, sera reprimido con multa no
menor de dos y no mayor de cuatro afios y multa de ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias.” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016).
Delito de peculado culposo

“El que por imprudencia de un funcionario hiciere a otros sustraer bienes o
bienes, serd reprimido con pena de prisién de hasta 2 afios y sera condenado a
trabajos forzados de veinte a cuarenta dias. se utiliza para fines asistenciales o
programas de asistencia social, es una circunstancia agravante. En este caso, la pena
de prision no sera menor de tres a cinco afos y se impondra multa de ciento cincuenta
a doscientos treinta dias. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016).
Efectos

Hugo (2000) afirmé que “tiene un significado mas limitado y se refiere a un
documento de crédito o titulo valor emitido legalmente que tiene un contenido
financiero y se considera negociable. Por ejemplo, cheque, giro postal, titulo,
acciones, etc. (pag. 109).

Rojas (2007) afirmé que “En la estructura juridica del Estado, los funcionarios
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publicos son los agentes principales, tienen un estatus institucional definido y roles
especificos que cumplir y responder positiva y negativamente. En el primer caso, con
el consentimiento y aprobacion del Estado y los ciudadanos, la segunda contra las
instituciones controladas por el Estado”.
Lucro Cesante

“Esto demuestra que la propiedad de la parte agraviada no esta aumentando
(ya sea por incumplimiento o conducta ilicita). Es la plusvalia neta que no percibi6 el
perjudicado.”
Patrimonio publico

Rojas (2017), “Incluye todos los bienes muebles e inmuebles divididos en las
distintas ramas de la administracion publica. Ademas, los bienes publicos también
significan bienes privados (privados) que se encuentran temporalmente bajo la
administracion del sector pablico, independientemente de su dependencia, debido a
que el estado actualmente se hace cargo de la posesion legal de estos bienes.”
Proceso penal

“Es un mecanismo del Ministerio de Estado para investigar delitos y si una
persona es procesada, serd acusada, acusada y procesada. Si es declarado culpable, se
aplicara una sancion. "
Reparacion civil

“Los condenados funcionan como parte de programas de mediacidén, no
arbitrariamente en beneficio de las victimas, siempre que puedan ser considerados
como una alternativa a la pena. Ademas de las dos que ya representan pena y medidas
de seguridad, existe incluso una tercera via para discutir”.
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Responsabilidad civil ex-delito

Es causado por un comportamiento delictivo.
Restitucion

“El contenido de la responsabilidad civil derivada de la infraccion penal,
incluida la restitucion del objeto del delito y la reparacion del deterioro del estado y
del dano causado”.
Sentencias Condenatorias

“Una sentencia es una declaracion de la voluntad del juez sobre el asunto
material relevante, que determina si el acusado es condenado 0 inocente”.
Servidor publico

Reategui (2015) afirma: “Es un agente sin mando que proporciona al Estado
datos técnicos o especializados para la integracion y facilitacion de las tareas o tareas
de los funcionarios publicos. Su conexion con la administraciéon estatal no es tan

estrecha como la de los funcionarios estatales."
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CAPITULO 11l

METODO

3.1.Tipo de investigacion
1.-Segun la intervencion del Investigador:

“OBSERVACIONAL: No existe intervencion del investigador; Los datos
reflejan la progresion natural de los eventos y estdn fuera del control de los
investigadores.

2.- Segun la planificacion de la toma de datos

RETROSPECTIVO: Los datos se recogen de registros donde el investigador
no tuvo participacién (secundarios).

3.- Seguin el numero de ocasiones en que mide la variable de estudio

TRANSVERSAL: Todas las variables se miden una vez, por lo que se
realizan comparaciones, se trata de muestras independientes.

4. Segun el numero de variables de interés

ANALITICO: El andlisis estadistico por lo menos es bivariado; porque

plantea y pone a prueba hipotesis, su nivel mas basico establece la asociacion entre

factores.”
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5. Segun el método de investigacion

DOGMATICO: Es un método de investigacion e investigacion juridica
dirigido a las normas juridicas.

HERMENEUTICO: “Este es un ejercicio que tiene como objetivo
comprender y explicar problemas reales o juridicos desde el punto de vista de develar
problemas que eran esquivos en el analisis original de los operadores juridicos”.

ARGUMENTACION JURIDICA: “Claramente, toma como objeto los
argumentos que se dan en el contexto legal”.

EXEGETICO: “Es un método interpretativo que se utiliza para estudiar
textos juridicos, centrandose en la forma en que los legisladores elaboran leyes o
reglamentos”.

3.1.1. Nivel de investigacién

Relacional. Investigacion de casos (Practica), Esta es una investigacion
cualitativa. Se trata de un tema en esencia de gestion de despacho judicial, que tiene
incidencia en el proceso penal. Se pretende comprender y profundizar el tema de la
vinculacion que existe entre la ritualidad de las notificaciones judiciales (cédulas de
notificacion), el derecho a la defensa que implica el conocimiento oportuno del
contenido de la persecucion penal y el derecho a la tutela judicial efectiva a cargo del
Estado representado por el Poder Judicial, todo ello en fase de ejecucion.

La investigacion es correlacional, porque, se busca medir el grado de
relacion existente entre las variables sefialadas. Luego, se explica, porque ocurre esta

relacion y cual es el nivel de relacion entre las variables.
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3.2. Disefio de investigacion

Es una investigacion no experimental, porque en el proceso de investigacion
no vamos a manipular ninguna variable independiente, menos comprobar la
aplicacion de algin “paquete” que nos lleve a mejorar algin componente o variable
independiente
3.3. Poblacién y muestra
3.3.1. Poblacion

Los ciudadanos estan sujetos a varias normas relacionadas con los delitos de
corrupcion oficial - peculado. El primero son las sentencias de varias autoridades
judiciales, y el segundo lugar los cuadernos de ejecucion obrantes en el tercer
Juzgado de Investigacion Preparatoria especializado en delitos de corrupcion de
funcionarios.

Poblacion: de 43 expedientes.

Se realiz6 un analisis de toda la poblacion de expedientes a efectos de
verificar el perjuicio econdémico, la pena impuesta y el monto de la reparacion civil.
3.3.2. Muestra

Se obtuvo una muestra representativa cuantitativa al 35% de la poblacién a
efectos de verificar el plazo de ejecucion de la reparacion civil, teniendo en cuenta la
pena impuesta.

Muestra: de 15 expedientes.
Unidad de Analisis: “Expedientes que han sido sentenciados tercer Juzgado de

Investigacion Preparatoria especializado en delitos de corrupcion de funcionarios con
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sentencias condenatorias que cumpla con: se otorg6 una pena suspendida, no hubo

constitucion en actor civil y se fij6 la reparacion civil como regla de conducta™.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas utilizadas en la investigacion seran:

A. Anélisis documental.- Se realiz6 la recopilacion de informacion de normas,
libros, ensayos, revistas, archivos, blogs u otros instrumentos, para lo cual se utilizé
el instrumento de ficha de lectura.

B. Andlisis de Sentencias.- Mediante esta técnica se recogio informacion de
las sentencias Emitidas de la poblacién y muestra del total de emitidas durante los
afios 2008 al 2015 en el distrito judicial de Moquegua, para lo cual se utilizé6 como
instrumento una Ficha de Revision de Sentencias. Es una ficha que permite la
transparencia de los datos.

La base de datos documental, sera necesario para la tabulacion luego de la

recoleccion.

3.5.Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Los datos seran recolectados y tabulados en Word y Excel 2010, los mismos
que seran luego incluidos en el Software SPSS 22 para el procesamiento y encontrar
relaciones entre las variables. Esta misma nos permitira el analisis de datos y aseverar

si la relacion es significativa, moderada o significativamente baja.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS
El trabajo de campo se ha realizado en dos unidades de analisis:
1.- Ficha de recoleccién de datos de 43 expedientes judiciales.
2.- Ficha de recoleccién de datos de la muestra representativa de 15 expedientes
judiciales.

“Luego de haberse llevado a cabo el trabajo de campo, como es la
recoleccion de datos de los expedientes antes descritos, en esta parte de la
investigacion se presentan los resultados obtenidos a través de cuadros
respectivos, utilizando el método mecanizado; es decir, mediante un procesador
de textos en el programa de Excel 2010 utilizando la computadora”.

Respecto a la discusion e interpretacion de los resultados obtenidos se
utilizaran el analisis cuantitativo, analisis cualitativo y la sintesis.

A continuacion se describe la presentacion y discusion de los resultados,
en donde

Abarca el Procesamiento estadistico de la Informacion y Presentacion de

los resultados.
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4.1.Presentacion de resultados por variable

4.1.1. Anadlisis del perjuicio econémico, la pena impuesta y la reparacion
civil

Tabla 2

Delitos contra la administracion publica periodo 2008-2015 Corte Superior-
Moquegua-MN

PEN ,
PERJUICIO REPARACION
PPL EN

N EXP./DELITO ECONOMICO ~ _ CIVIL
ANOS
1 EXP. 00509-2013 / DELITO Peculado doloso 3000 3 1,000
2 EXP. 00105-2010 Peculado doloso 61, 400 3 30,000
3 EXP.0036-2010 peculado 188, 525 2 24,545
4 EXP. 00077-2010 Peculado 411,939 2 3,000
5 EXP. 00239-2011 Peculado doloso en 10,310 3 9,000
comision por omision
6 EXP.00294-2011 Peculado doloso 2,375 2 2,500
7 EXP. 00080-2012 Peculado doloso 9,400 1 1,000
8 EXP. 00435-2012 Peculado por 9,250 3 11,500
apropiacion
9 EXP. 00331-2012 Peculado 240 1 500
10 EXP. 00361-2012 Delito de falsedad genérica 681 3 4,014
en concurso con el delito de peculado doloso
11 EXP.00443-2012 Peculado 14,800 3 14,800
12 EXP. 00239-2014 Peculado culposo 2,423 1 500
13 EXP. 00659-2014 Peculado doloso 10,668 2 8,000
14 EXP. 00212-2014 Peculado doloso 9,850 1 300
15 EXP. 00469-2014 Peculado 4,308 1 300
16 EXP.00460-2014 Peculado 7,440 2 6,090
17 EXP. 00467-2014 Peculado 5,294 4 6,227
18 00587-2014 Peculado doloso 4,058 2 1,000
19 EXP.567-2014 Peculado doloso 63,500 3 65,643
20 00514-2015 Peculado doloso 7,725 3 3,000
21 EXP. 00572-2014 Peculado doloso 13,873 5 29,201
22 EXP. 00255-2013 Peculado 4,100 3 600
23 EXP. 00115-2015 Peculado 11,500 3 1,500
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24 EXP.00574-2014 Peculado doloso Uso de 8,837 4 9,016

documentos falsos

25 EXP. 00568-2014 Peculado doloso 11,400 3 10,000
26 EXP. 00562-2014 Peculado 3,392 3 8,000
27 EXP. 00074-2014 Peculado doloso 2,000 2 25,000
28 EXP. 00382-2013 Peculado doloso 281 1 80
29 EXP. 00148-2012 Peculado 7,252 3 8,000
30 EXP. 00197-2012 Peculado doloso por 100,000 3 28,150
apropiacioén
31 EXP. 00490-2013 Peculado 35,792 3 45,000
32 EXP. 00004-2012 peculado doloso 40,927 3 30,000
33 EXP. 00260-2012 peculado por apropiacién 18,000 2 13,000
34 EXP. 00380-2011 peculado doloso 7,350 3 4,000
35 EXP. 00025-2011 peculado culposo 7,000 1 1,500
36 EXP. 00099-2011 Peculado culposo 4,825 1 10,000
37 EXP. 00360-2010 Peculado por apropiaciéon 4,693 3 6,000
38 EXPEDIENTE 00062-2011-77-2801-JR-PE- 10,000 4 31,971
01 (PECULADO)
39 EXPEDIENTE 00199-2013-0-2801-SP-PE- 3,362 3 2,000
01 (Peculado doloso)
40 EXPEDIENTE 00215-2012-0-2801-SP-PE- 370,631 2 380,631
01 (Peculado Culposo)
41 EXPEDIENTE 00580-2008-9-2801-JR-PE-016,549 1 8,727
(PECULADO
CULPOSO)
42 EXPEDIENTE 00686-2008-71-2801-JR-PE- 708,303 7 708,303
01 (PECUALDO)
43 EXPEDIENTE 0099-2011-25-2801JR-PE-03 9,000 2 10,000
(PECULADO
DOLOSO)
1 966,328 1,563,598

Nota: Elaboracion propia
ANALISIS
Después del juicio penal, una vez probada la responsabilidad del imputado,

el juez tendréa tres opciones diferentes para aplicar las sanciones: aplicar la pena
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efectiva, la suspension de la pena o la absolucion.

Por lo tanto, todo delito no solo es punible, sino que también conduce a

una reparacion civil.

El perjuicio econdmico de los 43 expedientes es de S/. 1 966,328 soles y la

reparacion civil es de 1 563, 598 soles.

4.1.2. Perjuicio economico precisado en los 43 expedientes judiciales

Tabla 3

Delitos contra la administracion publica periodo 2008-2015 Corte Superior-

Moquegua-MN

N EXP./DELITO

HECHOS

1 EXP. 00509-2013 /
DELITO Peculado

doloso

Gerente de Municipalidad distrital de Samegua se apropia de S/
3,000.00 Nuevos soles

2 EXP. 00105-2010
Peculado doloso

Ing. Residente del GRM concerté con proveedor de venta de

magquinaria y se apropia de S/.61,400.00 Nuevos soles

3 EXP.0036-2010

peculado

Ex Alcalde y funcionario de la Municipalidad de Distrital de
Chojata permiten que se efectlen pagos indebidos a favor de

proveedor por la suma de 188,524.99 Nuevos soles

4 EXP. 00077-2010
Peculado

Alcalde de la Municipalidad distrital de Cuchumbaya junto al
tesorero de la citada municipalidad incumplen obligacién de
efectuar correcta administracién del erario publico y se apropian de
411,939.18 nuevo soles

5 EXP. 00239-2011
Peculado doloso en

comision por omision

Funcionarios del GRM hacen pago de planillas fantasmas por la
suma de 10,309.84

6 EXP.00294-2011

Peculado doloso

Jefe de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Chojata se

apropia de 2,375.00 Proveedor

7 EXP. 00080-2012

Peculado doloso

Residente de obra de MPMN da conformidad a obra no culminada
y hace un pago de S/.9,400.00

8 EXP. 00435-2012
Peculado por

apropiacion

Coordinador de Proyecto “Fortalecimiento de lasMypes” del GRM
se apropia de 9,250.00 y una Lap top
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9 EXP. 00331-2012 Secretaria General y encargada del area de Personal de la
Peculado Municipalidad del CPM san Francisco se apropia de 240.00
10 EXP.00443-2012 Gerente General del GRM se apropia de S/. 14,800.00
Peculado
11  EXP.00239-2014 Servidora publica de la MPMN se apropia de 2,422.80
Peculado culposo
12 EXP. 00659-2014 Alcalde y 05 regidores de la Municipalidad distrital de Coalaque,
Peculado doloso se apropian para si de los caudales del municipio mediante cobro
irregular de dietas, ocasionando dafio emergente al municipio de
10,668 cada uno
13 EXP. 00212-2014 Encargado de la Unidad de Estudios de la Municipalidad de
Peculado doloso Cuchumbaya se apropia de S/.9,850.00
14  EXP. 00469-2014 Administrador del Cama de llo, se apropia de S/. 4,307.50
Peculado
15  EXP.00460-2014 Servidor de la Municipalidad distrital de EI Algarrobal mediante
Peculado Recibo por honorarios de tercero, se apropia de S/.7,440.00 Nuevos
soles
16  EXP.00467-2014 Tesorero de la Sub Region llo del GRM, se apropia para si de S/.
Peculado 5,293.93 Nuevos soles
17  00587-2014 Peculado Director de la I.LE. 43183 “San Carlos de Tite” del distrito de
doloso Ubinas, Provincia General Sé&nchez Cerro, se apropia de S/.
4,057.50
18 EXP.567-2014 Alcalde de la Municipalidad distrital de Puquina, indebidamente
Peculado doloso ordeno el pago de S/. 63,500 a favor de terceros
19  00514-2015 Peculado Ingeniero residente, supervisor de obra y almacenera de la
doloso Municipalidad Provincial de llo se apropian de 7,725 galones de
asfalto
20  EXP.00426-2015 Residente, Supervisor, Jefe y gerente de la Sub Region llo del
Colusion GRM, simulan proceso de adjudicacion directa por 2,916 m3 de
material valorizado en S/. 118,909 Nuevos Soles y 13,000 galones
de combustible por S/. 143,000 Nuevos soles
21 EXP.00572-2014 Alcalde Municipal distrital de La Capilla, se apropia de mercancias
Peculado doloso donadas por Aduanas, valorizadas en 2,857 dolares (ropa nueva) y
6,362.70 (ropa usada)
22 EXP.00255-2013 Jefe de Imagen Institucional de la Municipalidad distrital de

Peculado

Torata, se apropia de S/. 4,100.00
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23 Servidor de Municipalidad Provincial de llo utiliza S/. 5,000.00
EXP. 00115-2015 para si: de 17 meses S/. 4,000.00 , por mas de 01 afio y 17 dias por
Peculado mas S/.2,500.00, por mas de 02 meses por mas S/.2,500.00

24  EXP.00574-2014 Director de I.E. Mariano Lino Urqueita del distrito de Puquina, se
Peculado doloso Uso  apropia de 8,836.50 Nuevos soles
de documentos falsos

25  EXP.00568-2014 Alcalde de Municipalidad distrital de Quinistaquillas no sustenta
Peculado doloso viaticos por S/. 11,400.00, ademas pagos a terceras personas que

no han sido debidamente justificados

26  EXP.00562-2014 Alcalde de la Municipalidad distrital de Ichufia, se apropi6 para
Peculado terceros de 3,391.50 Nuevos Soles mediante pago de supuesto

servicio

27  EXP.00074-2014 Empleado de la MPMN no hace rendicién de gasto de S/. 2,000.00
Peculado doloso otorgados para paso de saneamiento fisico legal del Proyecto

“Instalacion de Sistema de riego Presurizado en los Sectores de
Riego Omo Alto, Corpanto y Frayles” de la Comisién de Regantes
Omo, distrito de Moquegua

28  EXP. 00382-2013 Asistente de proyecto Vivero Fruticola de la Municipalidad
Peculado doloso Distrital de Torata, se apropia de S/. 281.01 Nuevos soles

29  EXP.00148-2012 Comisario de la PNP de Carumas se apropia de S/. 7,252.43
Peculado Nuevos Soles que debieron ser destinados para mantenimiento de

infraestructura

30 EXP.00197-2012 Extrae y vende cemento de la Municipalidad distrital de Torata por
Peculado doloso por  un valor de 100,000 dinero que entrega a la Alcaldesa de Torata
apropiacion

31  EXP.00490-2013 Encargado del Area de Remuneraciones CAS de la DIRESA
Peculado Moquegua, se apropia de S/. 35,792.15 Nuevos soles

32  EXP.00004-2012 Director del Programa Sectorial Il de la Direccion Regional
Peculado doloso Agraria de Moguegua de Moguegua, se apropia de S/. 40,926.70

33 EXP.00260-2012 Comisario Sub oficial PNP de Chojata se apropia de 18,000.00
Peculado por Nuevos soles
apropiacioén

34  EXP.00380-2011 Ing. Residente del Proyecto “Fortalecimiento de Capacidades de

Peculado doloso

los Productores de Orégano” de la Municipalidad distrital de
Torata, concerta con supuesto proveedor y se apropia de S/.

7,350.00 nuevo soles
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35  EXP.00025-2011 Sub gerente de Servicios a la Ciudad de la MPMN, por negligencia
Peculado culposo en ejercicio de sus funciones, permite que terceros sustrajeran 01
motor electrobomba, 02 lavamanos, 03 inodoros, todo ello
valorizado en 7,000.00 Nuevos Soles, los mismos que se
encontraban asignados a la Obra Ampliacion de Malecédn Riverefio

36  EXP.00099-2011 Ing. Residente de obra “Mejoramiento del tramo de acceso Ocolla-
Peculado culposo Yaguay-Estuquifia del GRM, se apropia de 707 galones de petroleo

que tenia bajo su custodia, ademas de un software valorizado en S/.
4,825.00 nuevos soles

37  EXP.00360-2010 02 Oficiales del Ejército Peruano, se apropian de S/. 4,693 Nuevos
Peculado por Soles, dinero que era destinado para mejoramiento de rancho.
apropiacioén

38 EXPEDIENTE Durante los afios 2006 a 2008, se ejecutd en Torata el proyecto de
00062-2011-77-2801- Extension Agricola, Asistencia Técnica e Industrializacién del
JR-PE-01 cultivo de Damasco, al momento de su liquidacién originé un
(PECULADO) ingreso de S/ . 10, 978.00. El imputado 1, procedi6é a remitir el

dinero a la Unidad de Tesoreria a cargo del imputado 2, bajo la
condicion de mantenerlo en custodia. Con fecha 06 de marzo de
2010, imputado 1 ordeno a imputado 2 entregar la suma de S/ . 10
000.00 a imputado 3 a fin de utilizarlo de forma particular, sin que
cumpliera con reponer dicho dinero.

39 EXPEDIENTE El imputado, del cargo que ocupaba, en diversas fechas se habria
00199-2013-0-2801- apropiado de dinero proveniente de los pagos efectuados por el
SP-PE-01 (Peculado administrado Dario Vilca Mamani, toda vez que el administrado
doloso) mantenia una deuda por multas, deuda la cual venia pagando a la

entidad donde laboraba el imputado, y este habria duplicado la
emision de comprobantes de ingreso y/ 0 no depositaba los pagos
que se hacian desde el 22 de noviembre del 2010 hasta el 29 de
noviembre del 2011 (ocho veces no realiz6 los depésitos), por un
monto ascendente a S/ . 3 362.00.

40 EXPEDIENTE En su condicién de funcionarios o servidores, se reunieron en las

00215-2012-0-2801-
SP-PE-01 (Peculado
Culposo)

la finalidad de

coordinaciones para el pago de trabajadores, a las 10:00 am

instalaciones de este ente con realizar
aproximadamente se firmé un cheque para ejecutar ese pago, por la
suma de S/ . 370, 631.04, todo pese a que no se contaba con tiempo
suficiente y no se tenian las planillas ni las boletas de pagos
correspondientes; al mediar 12:53 y 14:00 el tesorero concurre a la

agencia del banco de la nacion en llo y retira el dinero, alli se
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encontro con el administrador, a las 14:30 el Gerente recibio una
Ilamada de la asistente de tesoreria por la que se le informé que se
encontraba aun con la documentacién necesaria, sin embargo aquel
ratifico y ordend que el pago se efectuara en el dia si o si, luego el
01 de diciembre del 2010, al promediar las 3:00am se produjo el
robo de ese dinero por 5 sujetos desconocidos, quienes ingresaron
por la fuerza y redujeron a dos vigilantes, habiendo sustraido ese

dinero de la caja fuerte.

41

EXPEDIENTE
00580-2008-9-2801-
JR-PE-01
(PECULADO
CULPQOSO)

Durante el periodo enero del 2004 a diciembre del 2005 ejercio el
cargo de Comandante de la Compafiia de Comunicaciones Nro. 3
Guarnicion de Moquegua, donde por culpa del imputado se
sustrajo galones de gasolina haciendo un total de S/ 6,549
atribuyéndose al procesado el no haber observado sus deberes
funcionales propios del cargo como es la administracion y cuidado
mediante control y verificacion periddica de la existencia de los
bienes asignados a la compafiia que dirige, lo que dio origen a que
otras personas se apropien de los efectos de propiedad del Ejército

Peruano.

42

EXPEDIENTE
00686-2008-71-2801-
JR-PE-01
(PECUALDO)

De fecha 05 de diciembre del 2005, se acredita que los procesados,
se celebr6 un contrato para la ejecucion de la instalacion, “sistema
de internet inalambrico SACUAYA vy teléfonos publicos en
anexos” también esta probado que luego de este primer contrato se
celebraron dos contratos adicionales y una ADENDA AL
CONTRATO DE COMPRA YVENTA Yy servicios de instalacion
sistema internet inalambrico SACUAYA y teléfonos publicos en
anexos YARAGUA y el “CONTRATO
COMPLEMENTARIO DEPRESTACION DE SERVICIOS
SEGURIDAD INTEGRAL DEL SISTEMA TRONCAL DE
ENLACE” concertaron para que la empresa VARMEZ SAC., sea

la postora en la

tercero

licitacion ,infringiendo los lineamientos

establecidos en la ley de contrataciones y adquisiciones del estado.

43

EXPEDIENTE 0099-
2011-25-2801JR-PE-
03 (PECULADO
DOLOSO)

Durante la obra mejoramiento y acceso al tramo de Ocollo lo cual
se le dio petréleo al ing. Emilio santos chura los cuales estaba bajo
su responsabilidad teniendo en cuenta que el residente de obra
tiene pleno conocimiento de sus actos es que no supo sustentar la
falta de 707 galones de petrdleo lo cual se demostro por parte del

ministerio pablico que se apropio el ing. Residente.

Nota: Elaboracion propia
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4.1.3. Anadlisis de la muestra representativa

Tabla 4

Analisis de la muestra representativa

EXP./ REPARACION )
DELITO HECHOS SENTENCIA CIVIL EJECUCION
1 0036-2010 Ex Alcalde y Condenatoria S/.24,544.92 Inicia;
Peculado funcionario de la 19-07-11
Municipalidad Distrital PPL 04 afios Pago Vence:
de Chojatapermiten que suspendida por  solidario 19-07-13
se efectlen pagos 02
indebidos a favor de
proveedor por la suma
de 188,524.99 Nuevos
soles.
1.- La sentencia es de 4
afios suspendida pordos
y el periodo de pago es
de 24 meses. A la fecha
no se sabe cuanto
pagaron los
sentenciados pero no se
ha completado.
2 00077-2010 Alcalde de la Condenatoria S/.3,000.00 Inicia:
Peculado Municipalidad distrital 22-09-10
deCuchumbaya junto al PPL 47 meses Vence:
tesorero de la citada suspendida por 22-09-12
municipalidad 24 meses.
incumplen obligacién Sujeto a reglas
de efectuar correcta de conducta
administracion del

erario publico y se
apropian de 411,939.18

nuevosoles

Inhabilitacion: 24

meses

La condena es
igual para
ambos

sentenciados
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2.- No hay control del
pago de 3000 soles que
debieron ser abonados
en 24 meses por

supuesto en 24 meses

de plazo.
3 00294-2011 e Jefe de  Condenatorio S$/.2,500.00 Inicia:
Abastecimiento 11-04-13
Peculado de la  PPL 04 afios Vence:
doloso Municipalidad suspendida 11-04-15
Distrital de por 02. Sujeto
Chojata se a reglas de
apropia de conducta
2,375.00
e Proveedor Inhabilitacion:
02 afios
3.- Son de 2500 soles a O
pagar pero se debe
hacer en 24 meses pero
la pena condenatoria es
de 24 meses.
4 00080-2012 Residente de obra de Residente S/.1,000.00 Inicia:
MPMN da Condenatoria pago en forma  01-04-14
Peculado conformidad a obra no solidaria Vence: 01-
doloso culminada y hace un PPL 03 afios 04-17

pago de S/.9,400.00 convertida en 156
dias de pena de
prestacion de
servicios a la

comunidad

Inhabilitacién: 03
afios

Proveedor PPL 2
afos y 06 meses
convertidos a 130
dias de servicio a

la comunidad
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4.- Debe pagarse 1000

soles en forma solidaria

en 36 meses en cinco

meses de servicios a la

comunidad.
5 00435-2012  Coordinador de Condenatoria $/.11,500.00 Inicia:
Proyecto 21-08-14
Peculado por “Fortalecimiento de las PPL 04  afios Vence:
apropiacion  Mypes” del GRM se suspendida por 03 21-08-18
apropia de 9,250.00 y Sujeto a reglas de
una Laptop. conducta
Inhabilitacion: 04
afios
5.- Son 48 meses para
el pago de 11500 soles
con pena de 48 meses
suspendida.
6 00331-2012  Secretaria General y Condenatoria $/.500.00 Inicia:
encargada del area de 10-10-13
Peculado Personal de la PPL 01 afio, 08 Vence:
Municipalidad del mes y 18 dias, 21-05-14
CPM san Francisco se suspendida por
apropia de 240.00 01 afio y 06
meses. Sujeto a
reglas de
conducta
Inhabilitacion:
06 meses y 26
dias
7 00443-2012 Gerente General del Condenatoria S/.14,800.00 Inicia:
Peculado GRM se apropia de S/.  PPL 02 afios, 21-08-13
14,800.00 10 meses, Vence:
suspendida por 21-02-16

02 afios y 06
meses. Sujeto a

reglas de
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conducta

Inhabilitacion:0

2 afos y 06
meses
8 00478-2013 Residente de obra de la Condenatoria S/.1,000.00 Inicia;
Municipalidad Distrital 18-03-14
Peculado de Ichufia se apropia de PPL 02 afios 07 Vence:
06 colchones meses 20-10-14
suspendida por
Olafio Sujeto a
reglas de
conducta
Inhabilitacién: 10
meses y15 dias
9 00463-2014 Subgerente de Condenatoria S$/.600.00 Inicia:
Colusién Logistica y Gerente de para ambos 02-04-13
Administracién Vence:
PPL 04 afios
Financiera de la ) 02-04-16
S suspendida por
Municipalidad )
o 03. Sujeto a
Provincial de llo,
. N reglas de
omitieronsu funcién de
. conducta
verificar que el
proveedor cumpla con Inhabilitacién: 03
presentar  certificados afios
de control de calidad
10 00469-2014 Administrador del Condenatoria S/.500.00 Inicia:
Camal de llo, se 24-10-13
Peculado apropiade S/. 4,307.50 PPL Ol afioy Vence:
09 meses 24-07-14

suspendida por
01. Sujetoa
reglas de

conducta

Inhabilitacion: 01

afio y 09meses
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11 00678-2014 « Acusada presta su e Condenatoria ¢ Resérvese el Inicia:
recibo por PPL 02 afios pronunciami  13-10-14
Peculado honorarios a y 07 meses ento de la Vence:
doloso funcionario de la suspendida reparacion 13-10-15
MPIl y cobra S/. por 01 afo. civil que
3,690 por haber Sujeto a pagard la
supuestamente reglas de sentenciada
realizado Informe de conducta a favor del
Evaluacion de PIP Inhabilitacion Estado
: 01 afio
o Acusado presta su e Condenatoria S/.4,440.00 Inicia:
recibo por PPL 02 afios 27-10-14
honorarios a suspendida Vence:
funcionario de la por 01 afio. 27-10-15
MPI y cobra Sujeto a
S/.38,400.00 reglas de
conducta
Inhabilitacion: 01
afio
12 00467-2014 Tesorero de la Sub Condenatoria S/.6,226.93 Inicia:
Regidn llo del GRM, se 06-05-2016
Peculado apropia para si de S/. PPL 03 afosy 06
5,293.93 Nuevos soles  meses, Vence:
suspendida por 06-12-2018
03 afios Sujeto a
reglas de
conducta
13 00579-2014 Servidor del GRM se Condenatoria S/.15,000.00 Inicia:
apropia de 490 bolsasde 20-06-12
Peculado cemento, 38 planchas PPL 03 afiosy
doloso de triplay y permiti6 06 meses Vence:
que 12 trabajadores suspendida por 20-06-13
fantasmas cobren sin 02 afios y06
haber laborado meses. Sujeto a
reglas de
conducta
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Inhabilitacion: 01

afio
14 00470-2014 Tres funcionarios de la Condenatoria $/.380,631 Inicia:
Gerencia Regional de 03-12-12
Colusién llo, por negligencia en PPL 02 afios, Pago solidario  Vence:
el ejercicio de sus suspendidapor porparte de los  03-12-14
funciones, permitieron el mismo 03 sentenciados
que sujetos  término.
desconocidos Sujeto a reglas de
sustrajeran caudales del conducta
estado, por un monto
de S/. 370,631 Nuevos Inhabilitacion: 02
soles afios
15 00216-2010 Administrador y e Condenatori S/.30,000.00 Inicia:
Director de Logistica aPPL 07 afios 06-09-12
« Cohecho del GRM solicitan a efectiva Pago solidario ~ Vence:
pasivo Proveedor pago de 10 a  Inhabilitacion 06-09-14
propio 15% de licitacion :02 afios
Cohecho Condenatoria
activo PPL 03 afios,
genérico suspendida por

02 afios. Sujeto a

reglasde conducta

Nota: Elaboracion propia

Anadlisis de los casos de plazo de pena y plazo de reparacion civil.

De los 43 Expedientes en ejecucion del Tercer Juzgado de Investigacion
Preparatoria especializado en delitos de corrupcion contra la administracion
publica, se han seleccionado 15 de los cuales podemos observar lo siguiente:

1.- La sentencia es de 4 afos suspendida por dos y el periodo de pago es de 24
meses. A la fecha no se sabe cuanto pagaron los sentenciados pero no se ha
completado su pago.

2.- No hay control del pago de 3000 soles que debieron ser abonados en 24 meses
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por supuesto en 24 meses de plazo.

3.- Son 2500 soles a pagar pero se debe hacer en 24 meses pero la pena
condenatoria es de 24 meses.

4.- Debe pagarse 1000 soles en forma solidaria en 36 meses en cinco meses de
servicios a la comunidad.

5.- Son 48 meses para el pago de 11500 soles con pena de 48 meses suspendida.
6.- El plazo de reparacion civil fue de siete meses para un pago de 500 soles y
para ello los sentenciados se les impuso una pena suspendida de 18 meses.

7.- El plazo de reparacion civil es de 30 meses para pagar 14800 soles cuando la
pena suspendida es de 30 meses.

8.- La pena es de 12 meses y la reparacion es de 1000 soles para pagar en un
plazo de 12 meses.

9.- El plazo de reparacion civil se demandd para que se haga en 36 meses, por un
valor de 600 soles y que la pena es de 36 meses.

10.- Se apropia de 4307 y la preparacion civil es de 500 soles pagaderos en 9
meses y una pena de 12 meses.

11.- El plazo de reparacion de pena es de 12 meses, la reparacion es de 4440 soles
y la pena es de 12 meses,

12.- Son 12 meses para abonar la reparacion civil, la pena es de 36 meses y hay
que pagar 6226.93

13.- Son doce meses para abonar la reparacion civil, son 15000 soles y debe
hacerlo en 30 meses.

14.- Son 24 meses de plazo para pagar a la reparacion civil, de un monto de

reparacion civil de 380 631 soles en un plazo de 24 meses.
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15.- En 24 meses debe pagar la reparacion civil de 30000soles y debe hacerlo en
24 meses que dura la pena suspendida.

En todos los casos seleccionados, los plazos de duracién de la pena final
impuesta han vencido, debiendo de ser rehabilitados los sentenciados, sin
embargo la ejecucion de la reparacion civil, no ha merecido preocupacion por
parte del Procurador Anticorrupcion y los mismos Procuradores de los Gobiernos
Locales o Regionales, quienes deben de cautelar que se cumpla el pago de la
reparacion civil.

Son 02 los beneficios que acarrean:

a) “Condena no pronunciada. El articulo 61 del Codigo Penal,
consigna que en el caso de una pena suspendida, la condena se considera como no
pronunciada si transcurre el plazo de prueba sin que el condenado cometa nuevo
delito doloso, ni infrinja de manera persistente y obstinada las reglas de conducta
establecidas en la sentencia, con lo cual el periodo de la pena se reduce
proporcionalmente desde 01 a 03 afios”.

b) “Extincion del régimen de prueba. El articulo 67 de la misma
norma, tratandose de la reserva del fallo condenatoria, permite (si el régimen de
prueba no fuera revocado) extinguirlo al cumplirse el plazo fijado y considerar el
juzgamiento como no efectuado.”

“Pero si no se cumplen ambos, queda todavia para los sentenciados la
rehabilitacién, segun el articulo 69 (del CP). Es cuando el que ha cumplido la
pena o medida de seguridad que le fue impuesta, en buena cuenta ha extinguido
su responsabilidad.” Esta es automadtica, y el sentenciado queda rehabilitado sin

mas tramite, por lo que posterior a la rehabilitacion, no existe un mecanismo
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eficaz para obligar al sentenciado el pago de la reparacion civil.

Andtese que en los 02 primeros casos si el plazo de pago de la reparacion
civil no se ha fijado teniendo como pardmetro la pena final determinada impuesta,
no podria utilizarse el medio coercitivo de la revocatoria de la pena para obligar
al pago de la indemnizacion del dafio causado.

Contrariamente en el segundo caso de pena efectiva, si es que el
condenado desea salir con un beneficio penitenciario, deberad de pagar el monto
de la reparacién civil previamente.

Lo cierto es que en el caso de los delitos que nos ocupan, las penas
impuestas tienen reglas de conducta por penas suspendidas.
4.2.Contrastacion de hipotesis
4.2.1. Verificacion de la primera hipotesis especifica

“El pago de las reparaciones civiles en los delitos contra la administracion
publica (peculado) no logra la finalidad de resarcir al Estado en el dafio causado
en las sentencias por delitos contra la administracion publica (peculado) en la
Corte Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008 — 2015”.

De acuerdo a los resultados obtenidos en de la revision de las sentencias
condenatorias del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria especializado en
delitos de corrupcion contra la administracion publica se ha determinado que el
pago de las reparaciones civiles no logran la finalidad de resarcir el dafio causado
al Estado, vale decir que los sentenciados no cumplen con los pagos de reparacion
civil y en muchos de los casos cumplen sus penas suspendidas sin pagar dicha
reparacion en perjuicio del Estado.

En dicho sentido el pago de las reparaciones civiles en los delitos contra la
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administracion publica (peculado) no logra la finalidad de resarcir al Estado en el
dafio causado.

Por esta razon, podemos estar seguros de que la primera hipotesis
especifica es valida tal como fue probada y confirmada en el presente trabajo de
investigacion.

4.2.2. Verificacion de la segunda hipdtesis especifica

“El periodo de ejecucion de la sentencia de pena no supera los 4 afios en
promedio por lo que de pena efectiva se declara pena suspendida en las sentencias
por delitos contra la administracién publica (peculado) en la Corte Superior de
Justicia de Moquegua en los afios 2008 - 2015.”

De acuerdo a los resultados obtenidos de la revision de las sentencias
condenatorias del Tercer Juzgado de Investigacidon Preparatoria especializado en
delitos de corrupcion contra la administracion publica se ha determinado que el
periodo de ejecucién de las sentencias de pena no superan los cuatro afios de pena
privativa de libertad efectiva, en tal sentido se declaran penas suspendidas, por lo
que ello perjudica o favorece en el no pago de la reparacion civil o resarcimiento
econodmico a favor del Estado por parte de los sentenciados.

En dicho sentido, el periodo de ejecucién de la sentencia de pena es
inferior a los 4 afios en promedio por lo que la pena efectiva se declara como pena
suspendida.

Por esta razon, podemos estar seguros de que la segunda hipdtesis
especifica es valida tal como fue probada y confirmada en el presente trabajo de
investigacion.

4.2.3. Verificacion de la hipotesis general
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Hi. “Existe relacion directa y poco significativa entre la pena impuesta y el
pago de la reparacion civil en las sentencias por delitos contra la administracion
publica (peculado) en la Corte Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008
— 2015, Lo que determina la inejecutabilidad de la reparacion civil.”

Ho. “No existe relacion directa y poco significativa entre la pena impuesta
y el pago de la reparacion civil en las sentencias por delitos contra la
administracion publica (peculado) en la Corte Superior de Justicia de Moquegua
en los afios 2008 — 2015”.

Luego de haber verificado nuestras hipotesis especificas, y de acuerdo a
los resultados y analisis e interpretacion de las sentencias condenatorias del Tercer
Juzgado de Investigacion Preparatoria especializado en delitos de corrupcion
contra la administracion publica, de la Doctrina especializada del Pert y de la
Doctrina especializada de los sistemas juridicos de los codigos procesales penales
de Iberoamerica, Chile, Costa Rica, Francia y Colombia podemos afirmar que
existe relacion directa y poco significativa entre la pena impuesta y el pago de la
reparacion civil en las sentencias por delitos contra la administracion publica
(peculado) en la Corte Superior de Justicia de Moquegua en los afios 2008 -
2015.

Por tal razén, aseveramos que nuestra hipotesis general fue probada y
confirmada en este trabajo de investigacion como valida.
4.3.Discusion de resultados

En consecuencia, el andlisis de los datos obtenidos en esta encuesta
muestra que la mayoria de las personas no cumplen con el codigo de

compensacion civil prescrito.
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La parte agraviada o la parte civil tienen el derecho mas efectivo e idoneo
de solicitar directamente la eliminacion de la pena condicional por
incumplimiento de las normas de conducta, especialmente el pago de la
reparacion civil, a fin de obtener una sentencia en rebeldia efectiva.

Esto se hace con el fin de lograr la reparacion civil de los perjudicados,
acelerar la sobrecarga del sistema legal, resolver los conflictos derivados de las
violaciones de las normas y, lo méas importante, para llevar un mejor control de los
documentos, porque el sector publico esta sobrecargado de No hay forma de
realizar un seguimiento de la misma, y la victima, que es la persona directamente
interesada, estara mejor informada sobre su cumplimiento.

En este sentido, la ley pretende cambiar el primer numero de los articulos
95 y 491 del Codigo Procesal Penal, pues es este contexto el que nos permite
justificar la necesidad de fundamentar nuestra discusion en este documento.

6.2. Consecuencias de la vigencia de la norma en la legislacion nacional:

La presente propuesta no afecta el orden constitucional o legal vigente, por
el contrario, permite otorgarle un derecho mas al agraviado en el proceso penal.
6.3. Andlisis Costo — Beneficio:

La aprobacion del presente Proyecto de Ley, no irroga gasto al erario
nacional.

Se tiene como beneficiarios a la ciudadania, especialmente los agraviados
0 victimas en cualquier tipo penal, podran solicitar el abono de la reparacion civil
fijada como regla de conducta y la revocacion de la pena suspendida por una
efectiva de manera individual.

6.4. Formula Legal:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 95° Y EL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 491° DEL DECRETO LEGISLATIVO 957-
NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL”

Articulo 1.- Objeto de la Ley. La presente tiene por objeto modificar el numeral
1 del Articulo 95° y numeral 1 del Articulo 491° del Cddigo Procesal Penal, con
el objeto de establecer y mejorar el cumplir el pago de la reparacion civil fijada
como regla de conducta, a favor del agraviado y/o victima.

Articulo 2.- Modificar el numeral 1 del articulo 95°, Modificar los numerales 3
y 5 del articulo 394° del Cddigo Procesal Penal y el numeral 1 del articulo 491°
del Decreto Legislativo 957 - Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Modifiquese el numeral 1 e incorporese el inciso e) del articulo 95° del Nuevo
Caddigo Procesal Penal, quedando redactado de la siguiente manera:
Articulo 95°.-
e) A solicitar el pago de la reparacion civil fijada como regla de
conducta, de manera independiente, o en su defecto sea el
representante del Ministerio Puablico quien solicite.
Modificar los numerales 3 y 5 del articulo 394° del Cddigo Procesal Penal se
incluya a la reparacion civil como requisito indispensable de la sentencia,
quedando redactado de la siguiente manera:
“La sentencia contendra: (...);
3. La motivacion clara, logica y completa de cada uno de los hechos y

circunstancias que se dan por probadas o improbadas, y la valoracion
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de la prueba que la sustenta, con indicacion del razonamiento que la
justifique, tanto para la pretension penal como para la pretension civil
introducidas en el juicio.
5. La parte resolutiva, con mencion expresa y clara de la condena o
absolucion de cada uno de los acusados por cada uno de los delitos que
la acusacion le haya atribuido.
Contendra, ademas, cuando corresponda el pronunciamiento relativo
a la reparacion civil, las costas, y lo que proceda de las piezas de
conviccion, instrumentos o efectos del delito. (...)”
Modifiquese el numeral 1 del articulo 491° del Nuevo Cdédigo Procesal
Penal, quedando redactado de la siguiente manera:
“Articulo 491°.- Incidentes de modificacion de sentencia.
1. El Ministerio Publico, el condenado y su defensor, el agraviado o en
su defecto el actor civil, segun corresponda, podran plantear, ante el
Juez de la Investigacion Preparatoria incidentes relativos a la
conversion y revocacion de la conversion de penas, a la revocacion de
la suspension de la ejecucion de la pena y de la reserva del fallo
condenatorio, y a la extincion o vencimiento de la pena.”
Articulo 3.- Vigencia de la ley. La presente ley entra en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial EI Peruano.
Articulo 4.- Derogatoria. Déjese sin efecto y deroguense las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Moquegua, Junio de 2022
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1.Conclusiones

Se ha probado que existe una relacién directa y poco significativa entre la
pena impuesta y el pago de la reparacion civil en las sentencias por delitos contra
la administracion publica (peculado) en la Corte Superior de Justicia de
Moquegua en los afios 2008 — 2015, Lo que determina la inejecutabilidad de la
reparacion civil.

Se ha probado que el pago de las reparaciones civiles en los delitos contra
la administracion publica (peculado) no logra la finalidad de resarcir al Estado en
el dafio causado en las sentencias por delitos contra la administracion publica
(peculado) en la Corte Superior de Justicia de Moguegua en los afios 2008 - 2015.

Se ha probado que el periodo de ejecucion de la sentencia de pena no
supera los 4 afios en promedio por lo que de pena efectiva se declara pena
suspendida en las sentencias por delitos contra la administracion publica
(peculado) en la Corte Superior de Justicia de Moguegua en los afios 2008 - 2015.
5.2.Recomendaciones

Después de haberse analizado el pago de la reparacion civil en las

sentencias por delitos contra la administracion publica (peculado), me permito
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sugerir lo siguiente.

A los operadores de justicia:

1. Se aconseja al personal juridico, al otorgar dafios civiles, evaluar
integralmente la responsabilidad penal y la responsabilidad civil de las partes
con el criterio de proporcionalidad y tipo de dafio, de esta forma se tienen
factores objetivos, buscando asi la reparacion econdémica del dafo causado.

2. Se recomienda a las Secretarias de Estado e instituciones judiciales realizar
capacitaciones permanentes a sus funcionarios y empleados, los cuales
deberan tomar en cuenta los criterios al momento de determinar el monto de la
reparacion civil a fin de proteger los intereses juridicos del Estado, esto se
debe a la falta del conocimiento. con respecto a la determinacion del monto de
la reparacion civil.

3. Se recomienda a los participantes legales que utilicen criterios de evaluacién
tales como la individualizacién de la compensaciéon y la compensacién de
dafios tanto desde el punto de vista econémico como moral. En términos
financieros, se debe tener en cuenta la restitucion y los dafios de la propiedad
o0 su valor, pero no se tienen en cuenta las capacidades financieras del acusado.
Las cuestiones éticas deben considerar la propiedad afectada, las
consecuencias del dafio y la intencién del dafio.

4. Se recomienda que el distrito judicial de Moqguegua establezca una base de
datos que contenga informacion estadistica sobre el tipo y el monto de la
indemnizacién civil por delitos relacionados con la corrupcion cometidos por
funcionarios, ex autoridades distritales y municipales y jueces; los casos

brindan orientacion o precedentes.”
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A los legisladores:

1. “Teniendo en cuenta que las conductas relacionadas con el delito estaran
determinadas por los parametros que se incluirdn en el tipo, realizar las
modificaciones pertinentes en la legislacion.

2. Para realizar los cambios normativos oportunos, los legisladores aclaran el
alcance de la proteccion del tipo de delito de corrupcion, por tratarse de un
delito consistente, la determinacion de la trascendencia delictiva depende del
grado de influencia heredada en el Estado.

3. Concientizar a abogados, jueces, fiscales y defensores de que la naturaleza de
los delitos de peculado es incompleta y necesita ser complementada para
definir los parametros del fraude innato del Estado, y permitir que se haga
desde su plataforma. mayores oportunidades de desarrollo profesional. "

A los terceros:

“A los estudiantes e investigadores para profundizar en la investigacion
sobre la correcta aplicacion y concrecion de los pilares basicos del derecho penal a
través de una adecuada politica criminal.

Que las autoridades administrativas elaboren una politica criminal acorde
con las realidades sociales y en consecuencia formulen los cambios normativos
acordes con las referidas realidades, persigan debidamente la corrupcion y
protejan los intereses nacionales. "

Sugerencias:

1. "Es recomendable capacitar regularmente a los jueces penales (especialmente
los jueces unicos) que son responsables de los tribunales especiales de

peculado, no solo en razonamiento sistémico, legal y razonamiento en casos
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penales, sino también en derecho civil relacionado con dafios civiles. por
ejemplo , el derecho de las obligaciones, los derechos de responsabilidad civil
contractual y extracontractual para evaluar mejor los supuestos sefialados
desde el punto de vista del derecho civil, pues aunque pertenezcan a un caso
penal, tienen una serie de requisitos diferentes que deben ser atendidos con en
ambos extremos Hay una afirmacién bien fundada.

Se recomienda a los jueces especialistas en delitos de corrupcion cometidos
por funcionarios de tribunales unipersonales que aclaren si la reparacion civil
es procedente para la imposicion de la pena, sean 0 no condenados.

Se aconseja al representante del perjudicado (la Fiscalia de Delitos de
Corrupcion o la Auditoria General de la Nacion) que presente una solicitud
cuando se encuentre ante una sentencia incompleta, insuficiente, vacia o
insuficientemente motivada. una apelacion adecuada en materia de dafios
civiles para que la Camara de Representantes revise la sentencia y emita un
juicio razonable sobre la responsabilidad civil del demandado de acuerdo con
el contenido de su acuerdo y el monto adecuado de los dafios civiles para
proteger los derechos de la parte lesionada Estado. "

“Es conveniente advertir a los jueces penales especialistas en delitos de
corrupcion cometidos por funcionarios publicos a través de la via
administrativa interna del sistema judicial para evitar la nulidad por errores de
hecho o errores de derecho en los motivos de la condena, especialmente en
cuanto a la decision y motivo La compensacion de esta manera elimina el

mismo vacio".

83



BIBLIOGRAFIA

La convencion Interamericana contra la Corrupcion. (29 de marzo de 1996).

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. (31 de octubre de 2003).
Obtenido de
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

Acuerdo Plenario N°4-2005/CJ-116. . (2005). Pleno jurisdiccional de las salas penales
permanente y transitoria de la Corte Suprema de Justicia.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2016). Decreto Legislativo N° 635 Codigo
Penal . Lima, Pert: DOSMASUNO S.A.C.

Angeles, F., & Frisancho, M. (1998). Ctdigo Penal . Lima: Ediciones Juridicas.

Arbuld, V. (2017). El proceso penal en la practica: manual del abogado litigante. Lima.
Arévalo, E. (2017). La reparacion civil en el ordenamiento juridico nacional. Obtenido
de http://revistas.uss.edu.pe/index.php/SSIAS/article/download/678/594/
Bermejo, L. (2017). Reparacion civil, persecucion penal y delitos contra la administracion
publica en el Distrito Judicial de Moquegua en los afios 2009-2014. Universidad

José Carlos Mariategui. Perd.

Davila, C. (2015). Las reparaciones civiles, en el Segundo Juzgado Penal de
Huancavelica, del afio 2011, no son ejecutadas por la ineficacia de las normas
peruanas. Universidad Nacional de Huancavelica. Peru.

Diaz, P. (2018). La Exigencia de un Monto Minimo para la Configuracién Tipica del
Delito de Peculado, Tacna 2014 - 2017. Universidad Privada de Tacna. Peru.

Expediente Nro. 05-2002-10. (s.f.). Obtenido de Caso Waldo Rios: www.pj.gob.pe

Gélvez, T. (2016). La Reparacion Civil en el Proceso Penal. Lima: Instituto Pacifico.

Garcia, F. (2009). Responsabilidad civil en materia penal. Universidad Centro Americana
"José Simeon Cafas". El Salvador C.A.

Hugo, J. (2000). Delitos cometidos por funcionarios publicos contra la Administracién

84



Publica (1.a. ed.). Lima, Peru: Gaceta Juridica S.A.

Loggiodice Lattuf, Z. (junio de 2010). La Gestion del conocimiento como ventaja
competitiva para las agencias de viajes y turismo. Obtenido de
https://www.eumed.net/tesis-doctorales/2012/zll/investigacion-area-turismo.html

Montoya, Y. (2015). Manual sobre delitos contra la administracion publica. Lima.
Pontificia Universidad Catolica del Pera. Obtenido de
http://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2016/04/Manual-sobre-Delitos-
contra-la-Administraci%C3%B3n-P%C3%BAblica.pdf

Orellana. (2011). El principio de minima intervencion penal y su aplicabilidad en los
delitos de peculado considerados de infinita cuantia. Universidad Nacional de
Loja. Ecuador.

Pefia, O., & Almanza, F. (2010). Teoria del Delito: manual practico para su aplicacion
en la teoria del caso, 2010. Lima: Nomos & Thesis E.I.R.L.

Quintero, E., & Vivar , J. (2013). El delito de peculado publico y bancario. Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil. Ecuador.

Reéategui, J. (2015). Manual de derecho penal- parte especial. Lima, Per(: Pacificos
editores S.A.C.

Rojas,F. (2002). Delitos contra la Administracion Pablica.

Rojas.F. (2016). Delitos contra la Administracion Puablica. Lima: Nomos & Thesis
E.LR.L.

Rojas, F. (2003). Delitos Contra la Administracion Pablica. Lima: Grijley E.I.R.L.

Rojas, F. (2007). Delitos Contra la Administracion Pablica (4.a ed.). Lima, Per(: Editora
Juridica Grijley.

Rojas, F. (2017). Manual operativo de los delitos contra la administracién publica
cometidos por funcionarios publicos. Lima, Perd: Nomos & Thesis.

Salinas, R. (2011). Delitos contra la Administracion Publica. Lima, PerQ: Grijley E.I.R.L.

Salinas, R. (2011). El delito del Peculado en la Legislacion, Jurisprudencia y Doctrina

85



Peruana.

Salinas, R. (2014). Delitos contra la Administracion Publica. Lima, Peru: Grjjley.

Salinas, R. (2019). Delitos contra la Administracién Publica (5.a ed.). Lima: Uistitia
S.A.C.

Santos, J. (2016). Delito de peculado de uso por servidores y funcionarios del Gobierno
Regional y Municipalidad Provincial de Huanuco. Universidad de Huéanuco.
Peru.

Véasquez , E. (2016). La reparacion civil y la prohibicionde reformatio in peius. Actulidad
Juridica, 98-100.

Zarzosa, C. (2001). La reparacion civil del ilicito penal. Editorial RODHAS.

86



